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SOCIETA’ DELLA SALUTE  

AREA PRATESE 
Sede Legale Piazza del Comune n. 2 -  59100 PRATO 

Sede Operativa Via Roma n. 101 – 59100 PRATO 
Codice Fiscale/ P.IVA 01975410976 

 
 

 
PROVVEDIMENTO DEL DIRETTORE  

N. 90 del 30/03/2022  
 

Oggetto: “Nuovo Social Board”: Sistema integrato per l’inclusione sociale e lavorativa per 
l’Area Pratese.  Presa d’atto dell’aggiudicazione provvisoria disposta dalla SUA della 
Provincia di Pistoia a favore del concorrente primo classificato per il Lotto 1) Prestazioni e 
misure di accompagnamento per l’inclusione sociale e lavorativa e per il Lotto 2) Attuazione 
dei Progetti Utili alla Collettività (PUC) a favore dei beneficiari del Reddito di Cittadinanza e 
esecuzione anticipata dei servizi in via d’urgenza nelle more della stipula del contratto  

 
Allegato agli atti d’Ufficio: 
Determina n. 297 del 15/03/2022 della Provincia di Pistoia ad oggetto “Procedura aperta per 
l’appalto New Social Board: Sistema integrato per l’inclusione sociale e lavorativa per la SdS 
Area Pratese e Comune di Prato – approvazione verbale di gara, esito verifica ex art. 95 c. 10 e 
art. 97 c. 5 lett. d) D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. Proposta di aggiudicazione e aggiudicazione 
 
Visto di regolarità tecnica e contabile ai sensi dell’art. 151 comma 4 del D.LGS n. 267/2000. 
Il Direttore 
Dott. ssa Lorena Paganelli 
Firmato in originale 

 
 

IL DIRETTORE  
 
CONSIDERATO che in data 19/03/2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di 
Prato, Repertorio n. 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, 
Vaiano e Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e 
Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute (SdS) Area Pratese; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Società della Salute Pratese n. 2 del 30/06/2021 con il quale 
alla Dott.ssa Lorena Paganelli è stato rinnovato l’incarico di Direttore del Consorzio Società della 
Salute Pratese; 
 
VISTO l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Società 
della Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attività socio-sanitarie ad alta 
integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3 
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato 
regionale” e “organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi 
degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;  
 
CONSIDERATO che in data 07/03/2019 tra i Comuni di Prato, Vaiano, Vernio, Cantagallo, 
Poggio a Caiano, Carmignano, Montermurlo e la SdS Area pratese è stata sottoscritta la 
Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività socio-
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assistenziali e socio-sanitarie afferenti le aree della disabilità e della non autosufficienza ai sensi art. 
71 bis comma 3, lettera c) e d), della L.R.T. 40/2005 e s.m.i., Convenzione depositata in atti presso 
gli Uffici della SdS;  
 
RICHIAMATA la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SdS n. 33 del 25/10/2021 avente ad 
oggetto “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività 
socio-assistenziali e di quelle socio-sanitarie afferenti le aree della disabilità e della non 
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con 
la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti consorziati 
in data 07.03.2019 - Repertorio SdS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019. Elenco servizi e attività in 
gestione diretta dal 01.01.2022”;  
 
CONSIDERATO che in base alla Deliberazione richiamata è stato stabilito di procedere alla 
gestione diretta da parte della SdS Area pratese anche dei servizi socio-assistenziali afferenti al 
Comune di Prato a partire dal 01/01/2022, subentrando nei rapporti giuridici già in corso a carico 
del Comune di Prato;  
 
VISTA la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato 
di interventi e servizi sociali”;  
 
VISTA la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 e successive modifiche, che detta i principi e le 
regole di funzionamento e di accesso al sistema sanitario nella Regione Toscana; 
 
VISTA la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 e successive modifiche, che detta i principi del 
sistema sociale integrato e le politiche per le persone a rischio esclusione sociale; 
 
VISTA la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 09/10/2019 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale; 
 
VISTA la Delibera della Giunta Esecutiva n. 4 del 04/04/2017 con cui si approva il Regolamento di 
contabilità del Consorzio SdS;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci SdS n. 6 del 26/02/2020 con la quale si approva il 
Piano Integrato di Salute 2020-2022;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci SdS n. 2 del 21/02/2022 con la quale si approva il 
Piano Operativo Annuale 2022;  
 
VISTA la Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 41 del 20.12.2021 “Approvazione del Bilancio 
economico preventivo 2022/2023/2024”;  
 
VISTA la Deliberazione di Assemblea dei Soci SdS n. 42 del 20/12/2021 “Budget 2022 per la 
gestione dei servizi socio assistenziali e socio sanitari” e successive modifiche; 
 
PRESO ATTO della Deliberazione di Giunta esecutiva SdS n. 26 del 23/06/2021 con la quale 
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, l’Organigramma ed 
il Regolamento di Organizzazione del Consorzio; 
 
DATO ATTO che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai 
sensi dell'art. 6 bis della L. 241/1990 come modificato dalla L. 190/2012;  
 
PREMESSO che: 
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• con Deliberazione n. 18 del 19 aprile 2021 la Giunta esecutiva SdS ha deliberato l’indizione 

di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., per 
l’affidamento del “Nuovo Social Board: Sistema per l’inclusione sociale e lavorativa integrato 
per la Zona Pratese” da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3 lettera a) del Decreto richiamato; 

 
• con la medesima Deliberazione si disponeva di procedere tramite la Stazione Unica 

Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia in virtù della vigente Convenzione disciplinante i 
rapporti con la SUA in funzione di Centrale di committenza ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. 
I), L), M) del D.Lgs. n. 50/2016 Codice dei Contratti Pubblici; 

 
• con Provvedimento del Direttore SdS n. 335 del 02/12/2021 è stata predisposta la 

documentazione di gara propedeutica all’indizione della procedura di gara e includente: (i) il 
capitolato prestazionale; (ii) i requisiti di partecipazione; (iii) modalità e i criteri di 
valutazione delle offerte; (iv) il progetto; (v) la dotazione del personale in forza al precedente 
affidatario dei servizi; 

 
• nel medesimo Provvedimento veniva inoltre precisato: 

 
 - la natura dell’appalto rientrante tra i servizi sociali di cui al Capo II “Appalti di servizi 
 sociali e altri servizi nei settori ordinari” e all’allegato IX “Servizi di cui agli articoli 140, 
 143 e 144” del Codice dei Contratti pubblici e identificato con il codice CPV85312000-9 
 “Servizi di assistenza sociale senza alloggio”; 
 
 -  il Codice CUI ad identificare l’intervento, come da programmazione biennale degli 
 acquisti di forniture e servizi della SdS Area Pratese approvata con Deliberazione di 
 Giunta n. 5 del 15/02/2021 e che risulta essere il seguente: 1975410976202100001; 
  
 -    la suddivisione dell’appalto, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., in due lotti 
 funzionali come di seguito indicato: 

 
Lotto 1) Prestazioni e misure di accompagnamento per l’inclusione sociale e lavorativa dei 
cittadini della zona SdS Area pratese 
Corrispettivo stimato per la durata di 18 mesi: Euro 780.469,79 IVA esclusa 
Lotto 2) Attuazione dei Progetti Utili alla Collettività (PUC) per l’ambito territoriale pratese 
a favore dei beneficiari del Reddito di Cittadinanza 
Corrispettivo stimato per la durata di 18 mesi: Euro 153.536,83 IVA esclusa 
 
- il corrispettivo dell’appalto per la durata di 18 mesi stimato in Euro 934.006,62 IVA 
esclusa e il valore complessivo, definito conformemente a quanto previsto dall’art. 35, 
comma 4, del Codice dei Contratti pubblici e inclusivo delle opzioni eventuali previste dal 
capitolato di gara (rinnovo, ripetizione di servizi analoghi e proroga tecnica), stimato in 
Euro 2.187.651,07 IVA esclusa; 
 
- i Codici CUP acquisiti dalla SdS Area Pratese sulla piattaforma del Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE) in relazione alle diverse fonti di 
finanziamento dell’appalto:  

• Fondo Povertà Quota Servizi 2018: C91E18000100001  
• Fondo Povertà Quota Servizi 2019: C31H20000120001  
• Fondo Povertà Quota Servizi 2020: C31B21004790001 
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• Avviso 1/2019 a valere sul PON Inclusione (FSE 2014-2020) per la presentazione di 
progetti nell’ambito dei Patti per l’Inclusione Sociale: C31B20000970006 

 
•  con i Provvedimenti del Direttore SdS n. 323 del 25/11/2021 e n. 349 del 17/12/2021 sono 

state impegnate le risorse per i servizi di pubblicazione della documentazione di gara sulla 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) e su due quotidiani nazionali e due 
quotidiani a diffusione locale;  
 

• ai sensi della Convenzione stipulata tra la SdS Area pratese e la SUA della Provincia di 
Pistoia quest’ultima è responsabile del procedimento di gara e quindi dal momento della 
predisposizione degli atti di gara fino alla intervenuta efficacia dell’aggiudicazione a seguito 
di espletamento delle dovute verifiche sull’aggiudicatario ai sensi di legge; 

 
• in base a quanto richiamato con Determinazione n. 1120 del 07/12/2021 la Provincia di 

Pistoia ha: 
 

- approvato la documentazione di gara (Bando GUUE, Bando GURI, Estratto Bando di gara 
per giornali, Disciplinare di gara, Mod. Dichiarazioni integrative al DGUE, Dichiarazioni 
integrative consorziate esecutrici/ ausiliarie, Mod. Dichiarazione impegno a costituire RTI) e 
la pubblicazione di ulteriore documentazione a corredo (DGUE di cui allo schema allegato 
al DM del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 18/07/2016, Patto di integrità in 
materia di contratti pubblici approvato con Decreto del Presidente della Provincia di Pistoia 
n. 146/2016; Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici ex DPR n. 62/2013; Codice 
di Comportamento dei dipendenti della Provincia di Pistoia adottato con Decreto 
Presidenziale n. 117/2020); 
 
- disposto di dare avvio al procedimento in modalità telematica attraverso l’utilizzo della 
piattaforma regionale START (Sistema Telematico Acquisti Regione Toscana); 
 
- dato atto dei codici identificativi di gara, ovvero CIG 901435838C per il Lotto 1) e CIG 
9014366A24 per il Lotto 2), che sono stati acquisiti quali CIG “Accordo Quadro” ad 
identificare la procedura fino alla fase di aggiudicazione sulla base dei quali la SdS Pratese, 
per quanto di sua competenza, acquisirà i CIG derivati per contraddistinguere la procedura 
per le fasi successive alla aggiudicazione definitiva ed efficace e fino alla conclusione del 
contratto;  
 

• nel rispetto dei principi normativi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, 
 trasparenza e proporzionalità, al fine di assicurare adeguata pubblicità alla gara in argomento,  
 la SUA della Provincia di Pistoia ha proceduto alle seguenti pubblicazioni: 
          - sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione Europea GUUE 2021/S 242-637895 del 14/12/2021; 
          - sulla GURI V° Serie Speciale Contratti Pubblici n. 144 del 15/12/2021; 
          - su n. 2 quotidiani nazionali e n. 2 quotidiani a diffusione locale; 
          - sul Sistema informativo telematico appalti della Toscana (SITAT); 
          - sull’albo pretorio della Provincia di Pistoia e sull’albo dell’Ente committente; 
          - sul profilo di committente sito internet della Provincia di Pistoia 
 www.provincia.pistoia.it/gare; 
          - sul sito istituzionale della stazione appaltante nella sezione “appalti e bandi di gara”; 

 
CONSIDERATO che in data 15/12/2021 veniva pubblicata, tramite la piattaforma telematica 
START, la procedura in parola contraddistinta al numero gara ANAC n. 8377416; 
 

http://www.provincia.pistoia.it/gare
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PRESO ATTO che con Determinazione n. 10 del 11/01/2022 la SUA della Provincia di Pistoia ha 
adottato il verbale n. 1 della prima seduta pubblica di gara, tenutasi in videoconferenza il giorno 11 
gennaio 2022, nel quale: 
 

• si dà atto che entro il termine di scadenza prescritto dal disciplinare di gara (ore 10:00 del 
giorno 10/01/2022)  è pervenuta nel sistema START n. 1 offerta per ogni lotto come segue:  
Lotto 1) :  RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO; 
Lotto 2) : RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI; 
 

• si dispone l’approvazione della documentazione amministrativa prodotta dai due offerenti, 
stante la completezza e la conformità della medesima documentazione alla lex specialis di 
gara, e la conseguente ammissione dei concorrenti alle successive fasi di gara;  

 
RICHIAMATO l’art. 77, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in base al quale “Nelle 
procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai casi di 
aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa la valutazione delle 
offerte dal punto di vista tecnico ed economico è affidata ad una commissione giudicatrice, 
composta da esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto” e il successivo 
comma 7 del medesimo art. 77 che dispone quanto segue “La nomina dei commissari e la 
costituzione della commissione devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la 
presentazione delle offerte”;  
 
CONSIDERATO che con nota, acquisita al protocollo della SdS Pratese al P.G. n. 231 del 
12/01/2022, la SUA della Provincia di Pistoia ha chiesto l’indicazione di n. 3 nominativi per la 
nomina dei componenti della Commissione giudicatrice ex art. 77 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i, uno dei 
quali in funzione di Presidente; 
 
RILEVATO che con comunicazione P.G. n. 891 del 01/02/2022 la SdS Area Pratese indicava i 
nominativi dei Commissari di gara, inviando la documentazione utile ai fini della rispettiva nomina 
inclusiva dei curricula e delle dichiarazioni di non sussistenza delle cause di incompatibilità e di 
astensione ai sensi della vigente normativa;  
 
VISTA la successiva Determinazione n. 114 del 02/02/2022 con la quale la SUA ha formalizzato la 
nomina dei componenti della Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte tecniche e 
per l’attribuzione dei punteggi conformemente ai criteri individuati dall’Ente committente con 
Provvedimento del Direttore SdS n. 335 del 02/12/2021;  
 
DATO ATTO che la Commissione giudicatrice ha regolarmente svolto le operazioni di esame delle 
offerte per quanto di propria competenza, come da verbale delle sedute riservate rimesso 
all’attenzione della SUA della Provincia di Pistoia in data 07/03/2021; 
 
VISTA la Determinazione n. 276 del 11/03/2022 con la quale la Provincia di Pistoia ha approvato il 
verbale n. 2 della seduta pubblica di gara svolta in videoconferenza il giorno 11 marzo 2022 durante 
la quale:  
 

• si è preso atto del verbale delle sedute riservate della Commissione giudicatrice; 
 

• si è proceduto all’immissione nel sistema START del punteggio attribuito dalla 
Commissione giudicatrice alle offerte tecniche, come di seguito indicato: 
Lotto 1): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO  
Punteggio offerta tecnica 63,50/80 
Lotto 2): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI  
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Punteggio offerta tecnica 67,50/80 
 

• si è scaricato e visionato, distintamente per lotto, l’offerta economica dei concorrenti dando 
atto del ribasso, dell’importo offerto e del dettaglio economico così come richiesto dalla lex 
specialis di gara: 
Lotto 1): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO  
Ribasso percentuale sull’importo a base di gara soggetto a ribasso: 2,5%  
Importo offerto al netto dell’IVA: Euro 637.836,32 
di cui oneri di sicurezza afferenti l'impresa al netto dell’IVA: Euro 1.800,00 
di cui costi di manodopera al netto dell'IVA: Euro 550.675,32 
Costi di Sicurezza al netto dell'IVA di: Euro 0,00 
Ulteriori componenti non soggetti a ribasso al netto dell'IVA: Euro 126.278,69 
Importo totale offerto al netto dell'IVA: Euro 764.115,01 
 
Lotto 2): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI 
Ribasso percentuale sull’importo a base di gara soggetto a ribasso: 2,4999% 
Importo offerto al netto dell’IVA: Euro 136.535,92 
di cui oneri di sicurezza afferenti l'impresa al netto dell’IVA: Euro 900,00 
di cui costi di manodopera al netto dell'IVA: Euro 119.474,16 
Costi di Sicurezza al netto dell'IVA di: Euro 0,00 
Ulteriori componenti non soggetti a ribasso al netto dell'IVA: Euro 13.500,00 
Importo totale offerto al netto dell’IVA: Euro 150.035,92 

 
• è stato attribuito il punteggio ottenuto per l’offerta economica dei concorrenti, distintamente 

per lotto, come segue: 
Lotto 1): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO  
Punteggio offerta economica 17/20 
Lotto 2): RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI  
Punteggio offerta economica 17/20 
 

• si è preso atto della classifica provvisoria di merito elaborata in automatico dal sistema 
START come segue:  
Lotto 1): 1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO  
Punteggio complessivo 80,50/100 
Lotto 2): 1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI  
Punteggio complessivo 84,50/100 

 
RILEVATO che, con nota protocollata al n. 2367 del 11/03/2022, la stazione appaltante ha rimesso 
al giudizio del RUP del procedimento dell’Ente committente la valutazione dei costi della 
manodopera dichiarati dai concorrenti primi classificati, come da graduatoria di merito suesposta, al 
fine di procedere all’aggiudicazione dei due lotti dell’appalto conformemente ai termini di cui 
all’art. 95, comma 10, e all’art. 97, comma 5, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
 
CONSIDERATO che, in esito alla verifica delle offerte economiche presentate dai concorrenti per 
i due distinti lotti della procedura di gara, il RUP, con comunicazione P.G. n. 2420 del 11/03/2022, 
ha attestato la congruità del costo del lavoro e il rispetto dei salari minimi retributivi inderogabili 
per legge; 
 
DATO ATTO che con Determinazione n. 297 del 15/03/2022  la SUA della Provincia di Pistoia ha 
adottato il verbale n. 3 delle operazioni di gara che si sono svolte nella seduta pubblica del 15 marzo 
2021 durante la quale:  
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• si è proceduto a formalizzare la proposta di aggiudicazione ex art. 33 c. 1 e dell’art. 32 c. 5 
del D.lgs. 50/2016 s.m.i., nelle forme di “designa” sulla piattaforma START, in favore dei 
concorrenti 1° classificati come segue:  

 
Lotto 1):  
1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO i cui 
componenti sono identificati come segue: CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI-
SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE (CO&SO) con sede legale a Firenze, in via 
Valdipesa n. 1, partita iva 04876970486 - CONSORZIO METROPOLI S.C.S. a R.L., con 
sede legale a Firenze, in  via Aretina n. 265, codice fiscale 05339120486 - Associazione 
ARCI COMITATO TERRITORIALE PRATO - APS, con sede legale a Prato, in via Roma 
n. 276, partita iva 01630230975 

          Punteggio complessivo 80,50/100 
          Importo totale offerto al netto dell’IVA: Euro 764.115,01 

 
Lotto 2): 
1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO—METROPOLI composto da: CONSORZIO 
DI COOPERATIVE SOCIALI-SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE (CO&SO) con sede 
legale a Firenze, in via Valdipesa n. 1, partita iva 04876970486 - CONSORZIO 
METROPOLI S.C.S. a R.L., con sede legale a Firenze, in  via Aretina n. 265, codice fiscale 
05339120486   
Punteggio complessivo 84,50/100 
Importo totale offerto al netto dell'IVA: Euro 150.035,92 

 
• si è preso atto che i primi classificati, come richiesto ai sensi di legge, hanno correttamente 

dichiarato gli oneri sostenuti per la sicurezza da rischio specifico e i costi della manodopera 
e che questi ultimi sono stati sottoposti a verifica da parte del RUP del procedimento di SdS 
Pratese con esito positivo ai sensi del combinato disposto degli artt. 95, comma 10, e 97, 
comma 5, lett. d) D.lgs. 50/2016 s.m.i.; 
 

• si è disposto l’aggiudicazione dei servizi in argomento, a norma dell'art. 32 c. 5 del D.lgs. n. 
50/2016 s.m.i., a favore dei concorrenti menzionati, distintamente per lotto di 
partecipazione; 

 
DATO ATTO che:  
 
• a norma dell’art. 32, comma 7. del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i.: “l’aggiudicazione diventa 
 efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti”;  

 
• la SUA della Provincia di Pistoia ha disposto l’avvio delle verifiche in merito ai 
 summenzionati requisiti di partecipazione di carattere generale e speciale di cui all’art. 80 e 
 seguenti del D.lgs.50/2016 s.m.i. tramite il sistema AVCPass e attraverso autonome     
             richieste agli Enti certificanti; 

 
• dell’esito delle verifiche sopra dette sarà dato riscontro con apposita relazione istruttoria 
 e, in caso di esito positivo, con l’integrazione dell'efficacia dell'aggiudicazione a norma
 dell'art. 32 comma 7 del citato D.lgs. n. 50/2016;  
 
CONSIDERATO che le procedure di controllo dei requisiti necessari per procedere alla stipula del 
contratto non si sono ancora concluse; 
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RICHIAMATO il D.L.16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitale”, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 11 settembre 2020, n. 120, 
con particolare riferimento all’art. 8, comma 1, lettera a) in base al quale per le procedure di gara 
avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del D.L. 76/2020 è sempre autorizzata, nel caso di 
servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma 8, del 
D.Lgs. 50/2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del medesimo decreto 
legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; 
 
RICHIAMATO altresì l’art. 19 del capitolato della gara “Nuovo Social Board” che riserva alla 
stazione appaltante di richiedere, ai sensi della disciplina transitoria di cui all’art. 8, comma 1, lett. 
a) del D. L. 76/2020 come modificato dalla legge di conversione 11/09/2020 n. 120, l’esecuzione 
anticipata del contratto mediante preavviso di dieci giorni, disponendo che in tal caso l’affidatario si 
impegna ad attivare i servizi nel rispetto di tute le norme previste dal capitolato, nonché di quanto 
offerto in sede di gara; 
 
ATTESO che la mancata esecuzione immediata delle prestazioni dedotte nella gara determinerebbe 
un danno all’interesse pubblico che è destinata a soddisfare, trattandosi nella fattispecie di servizi 
garantiti prevalentemente grazie a finanziamenti esterni che richiedono una tempistica 
predeterminata di conclusione delle attività,  pena la perdita dei finanziamenti medesimi; 
 
RITENUTO pertanto necessario, ai sensi delle disposizioni richiamate, autorizzare l’esecuzione 
anticipata del contratto in via d’urgenza nelle more del completamento delle procedure di controllo 
da parte della SUA della Provincia di Pistoia; 
 
VISTO l’art. 32, comma 8 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. secondo il quale “Nel caso di servizi e 
forniture, se si è dato avvio all’esecuzione del contratto in via d’urgenza, l’aggiudicatario ha 
diritto al rimborso delle spese sostenute per le prestazioni espletate su ordine del direttore 
dell’esecuzione”; 
 
CONSIDERATO che i due lotti dell’appalto “Nuovo Social Board” sono stati aggiudicati  per una 
somma complessiva di Euro 914.150,93 al netto di IVA, di cui Euro 764.115,01 (IVA esclusa) per 
il Lotto 1) e Euro 150.035,92  (IVA esclusa) per il Lotto 2);  
 
PRESO ATTO che la SdS Pratese, con pec n. 2873 del 24/03/2022, ha richiesto agli aggiudicatari 
di indicare, distintamente per i due lotti, l’aliquota IVA applicata alle prestazioni di servizi richiesti, 
e che in risposta, con pec n. 2926 e n. 2929 del 25/03/2021, è stato comunicato che “l’aliquota IVA 
dei consorzi CO&SO e METROPOLI è pari al 5%, mentre l’aliquota IVA dell’associazione ARCI 
PRATO è pari al 22 %”; 
 
RITENUTO opportuno calcolare l’importo lordo in base alle aliquote IVA comunicate e alle quote 
di partecipazione al costituendo raggruppamento temporaneo di imprese, che si assumono 
corrispondenti alle quote di esecuzione delle prestazioni, come di seguito indicato: 
 
LOTTO 1 
Importo 
netto 

Quote di 
partecipazion
e RTI/ 
esecuzione 
prestazioni 

Componente 
RTI 

Importo per 
componente 

Aliquota IVA Importo IVA  TOTALE 

764.115,01 65,81% CO&SO 502.864,09 5,00% 25.143,20 528.007,29 
 29,69% METROPOLI 226.865,75 5,00% 11.343,29 238.209,03 
 4,50% ARCI 34.385,18 22,00% 7.564,74 41.949,91 

    TOTALE COMPLESSIVO  808.166,24 
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LOTTO 2 
Importo 
netto 

Quote di 
partecipazion
e RTI/ 
esecuzione 
prestazioni 

Componente 
RTI 

Importo per 
componente 

Aliquota IVA Importo IVA  TOTALE 

150.035,92 73,64% CO&SO 110.486,45 5,00% 5.524,32 116.010,77 
 26,36% METROPOLI 39.549,47 5,00% 1.977,47 41.526,94 
    TOTALE COMPLESSIVO  157.537,716 
       
  TOTALE COMPLESSIVO LOTTO 1) + LOTTO 2)  965.703,96 
 
 
PRESO ATTO che la somma di Euro 965.703,96 trova la necessaria copertura finanziaria: 
• nella voce “prestazioni per progetto Nuovo Social Board” del bilancio economico di 
 previsione 2022 e pluriennale del Consorzio SdS, conto economico 32.03.01.0018, dove 
 sono state contabilizzate le risorse ministeriali assegnate all’ambito pratese a titolo di 
 Avviso 1/2019 PaIS e di Fondo Povertà Quota Servizi 2019; 
• in risorse del bilancio del Comune di Prato, di cui sarà dato atto con provvedimento separato 
 disposto dall’Amministrazione comunale, inclusive di risorse interne all’Ente e risorse 
 erogate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali a titolo di Fondo Povertà Quota 
 Servizi 2018 e di Fondo Sociale per Occupazione e Formazione; 
 
CONSIDERATO di rinviare ad atto successivo la determinazione degli importi dell’appalto da 
collegare alle singole fonti di finanziamento, in funzione delle prestazioni rendicontabili alle 
medesime; 
 
DATO ATTO che qualora le verifiche sul possesso dei requisiti da parte dei primi classificati diano 
esito positivo sarà sottoscritto il contratto in conformità con le disposizioni di cui all’art. 32, commi 
8, 9 e 10 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. secondo i quali: 
 
• “Divenuta efficace l’aggiudicazione, e fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei 
 casi consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione del contratto di appalto o di 
 concessione deve avere luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo diverso termine 
 previsto nel bando o nell’invito ad offrire, ovvero l’ipotesi di differimento espressamente 
 concordata con l’aggiudicatario” (art. 32, comma 8) ; 

 
• “Il contratto non può comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio 
 dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione” (art. 32, comma 
 9); 

 
• “Il termine dilatorio di cui al comma 9 non si applica nei seguenti casi: a) se, a seguito 
 di pubblicazione di bando o avviso con cui si indice una gara o dell’inoltro degli inviti 
 nel rispetto del presente codice, è stata presentata o è stata ammessa una sola offerta e 
 non sono state tempestivamente proposte impugnazioni del bando o della lettera di 
 invito o queste impugnazioni risultano già respinte con decisione definitiva” (art. 32, 
 comma 10); 
 
RILEVATO che nella procedura di gara de quo valgono le condizioni di cui all’art. 32, comma 10, 
del Codice dei Contratti Pubblici e che, pertanto, non si applica la cd. clausola “stand still” che 
implica un impedimento temporaneo alla stipula del contratto di appalto a seguito 
dell’aggiudicazione definitiva; 
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DATO ATTO che la SdS Area pratese acquisirà i codici identificativi di gara a valere, 
distintamente per i due lotti dell’appalto “Nuovo Social Board”,  fino alla conclusione del contratto 
e che i medesimi sono derivati dai CIG assunti dalla SUA della Provincia di Pistoia per 
contraddistinguere la procedura di gara fino alla fase dell’aggiudicazione; 
 
DATO ATTO che laddove, viceversa, i controlli esperiti dalla SUA della Provincia di Pistoia diano 
esito negativo il contratto non verrà stipulato, salvo il pagamento del dovuto per i servizi resi in 
seguito all’esecuzione anticipata;  
 
VISTO il Regolamento per la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche del Comune di Prato, 
approvato con D.G.C. n. 382/2018, successivamente modificato con D.G.C. n. 483/2018 e D.G.C. n. 
419/2019; 
 
CONSIDERATO che, nelle more dell’adozione di un proprio strumento regolativo, S.d.S. ha 
individuato il Regolamento richiamato per poter procedere ai sensi dell’art. 113/2016 al conferimento 
degli incentivi tecnici di progettazione per il personale interessato facente parte dei gruppi di lavoro 
individuati dal RUP con propria disposizione; 
 
DATO ATTO che l’ammontare dell’incentivo, secondo quanto previsto dall’art. 4 del vigente 
Regolamento, deve essere quantificato nella misura dell’1,20% per gli appalti di servizi con “importo 
posto a base di gara, al netto delle opzioni e dei rinnovi, risultante dai documenti di gara”, pari o 
inferiore ad Euro 1.000.000,00 e pari o superiore alla soglia comunitaria”; 
 
RILEVATO che, ai fini della determinazione dell’incentivo, il calcolo dell’importo deve essere 
effettuato nel modo seguente:  Euro 914.150,93 *1,20% = Euro 10.969,81; 
 
CONSIDERATO che, si sensi del citato Regolamento Comunale, tale importo è suddiviso per l’80% 
nella determinazione dell’incentivo di progettazione, pari a Euro 8.775,85 e per il 20% come 
accantonamento per spese di innovazione e tecnologiche, pari a Euro 2.193,96; 
 
RILEVATO che la quota relativa all’incentivazione del personale, come sopra individuata, deve essere 
rimodulata in considerazione del fatto che: 

• vi sono voci di riparto che riguardano procedure per lavori e non per servizi; 
• l’incentivo non verrà erogato per la funzione di Responsabile Unico di Procedimento (RUP), 

essendo di qualifica dirigenziale, ma solo nelle percentuali previste per i collaboratori del RUP; 
 
DATO ATTO che si procederà con successivo atto, in base alle disposizioni del RUP, alla 
quantificazione delle risorse da destinare all’incentivo, alla nomina del personale destinatario ed alla 
ripartizione delle corrispondenti percentuali in relazione alle diverse attività assegnate, come previsto 
dall’art. 6 c. 3 del citato Regolamento comunale; 
 
PRESO ATTO che con Disposizione n. 3/2022 è stato nominato il Direttore Esecuzione del 
Contratto e il Direttore Operativo suo collaboratore dell’appalto in parola;  
 
VISTO l’art. 107, comma3, lettera d) del D.Lgs 18/08/2000 n. 267;  
 
VISTO quanto disposto dagli art. 71/bis, “Società della salute: finalità e funzioni”, della Legge 
Regionale n.40/2005 e s.m.i.;  
 
VISTO l’art. 31 del D.Lgs 18/08/2000 n.267;  
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VISTO l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18/08/2000 
n.267;  
 
VISTO il D.Lgs n. 165/2001;  
 
VISTO il D.Lgs 15/06/2015 n. 80;  
 
DATO ATTO della regolarità tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 
c.1 del D. Lgs. 267/2000;  
 
RICHIAMATI gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite 
al Direttore;  
 
VISTO il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7 del 
Decreto legislativo 18/08/2000 n. 267, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi che 
comportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono 
esecutivi con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;  
 
Ciò premesso e considerato  
 

DISPONE 
 

Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:  
 
1) di approvare la narrativa che precede, qui intesa come integralmente riportata; 
 
2) di dare atto che con Deliberazione n. 18 del 19/04/2021 la Giunta esecutiva SdS ha deliberato 
l’indizione di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per 
l’affidamento del “Nuovo Social Board: Sistema per l’inclusione sociale e lavorativa integrato per 
la Zona Pratese”, disponendo di procedere tramite la Stazione Unica Appaltante (SUA) della 
Provincia di Pistoia ai sensi della vigente Convenzione disciplinante i rapporti con la SUA quale 
Centrale di Committenza ex art. 3 comma 1, lett. I), L), M) del nuovo Codice dei Contratti Pubblici 
(D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.); 
 
3) di dare atto che in data 15/12/2021 veniva pubblicata, tramite la piattaforma telematica 
regionale START, la procedura in parola contraddistinta al numero gara ANAC n. 8377416; 
 
4) di richiamare che, a seguito delle sedute di gara che si sono svolte tra il giorno 11 gennaio 2022 
e il giorno 15 marzo 2022, con Determinazione n. 297 del 15/03/2022 la SUA della Provincia di 
Pistoia ha formalizzato la proposta di aggiudicazione ex art. 33 c. 1 e dell’art. 32 c. 5 del D.lgs. 
50/2016 s.m.i., nelle forme di “designa” sulla piattaforma START, in favore dei concorrenti 1° 
classificati per entrambi i lotti e disposto l’aggiudicazione a norma dell'art. 32, comma 5, del 
Decreto richiamato in favore dei concorrenti sotto riportati: 
 

Lotto 1) Prestazioni e misure di accompagnamento per l’inclusione sociale e lavorativa dei 
cittadini della zona SdS Area pratese 
1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO-METROPOLI-ARCI PRATO i cui 
componenti sono identificati come segue: CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI-
SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE (CO&SO) con sede legale a Firenze, in via 
Valdipesa n. 1, partita iva 04876970486 - CONSORZIO METROPOLI S.C.S. a R.L., con 
sede legale a Firenze, in  via Aretina n. 265, codice fiscale 05339120486 - Associazione 
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ARCI COMITATO TERRITORIALE PRATO - APS, con sede legale a Prato, in via Roma 
n. 276, partita iva 01630230975 
Punteggio complessivo 80,50/100 
Importo totale offerto al netto dell’IVA: Euro 764.115,01 
 
Lotto 2) Attuazione dei Progetti Utili alla Collettività (PUC) per l’ambito territoriale pratese 
a favore dei beneficiari del Reddito di Cittadinanza 
1° Classificato RTI COSTITUENDO CO&SO—METROPOLI composto da: CONSORZIO 
DI COOPERATIVE SOCIALI-SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE (CO&SO) con sede 
legale a Firenze, in via Valdipesa n. 1, partita iva 04876970486 - CONSORZIO 
METROPOLI S.C.S. a R.L., con sede legale a Firenze, in  via Aretina n. 265, codice fiscale 
05339120486   
Punteggio complessivo 84,50/100 
Importo totale offerto al netto dell'IVA: Euro 150.035,92 

 
 5) di stabilire che i due lotti dell’appalto “Nuovo Social Board” sono stati aggiudicati per una 

somma complessiva di Euro 914.150,93 al netto di IVA, di cui Euro 764.115,01 (IVA esclusa) per 
il Lotto 1) e Euro 150.035,92  (IVA esclusa) per il Lotto 2); 

  
6) di rilevare che l’importo lordo per i due lotti è pari a Euro 965.703,96 e che tale importo è stato 
calcolato tenendo conto dell’IVA dovuta ai sensi di legge, così come comunicato dai primi 
classificati con pec n. 2926 e n. 2929 del 25/03/2021, e delle quote di partecipazione al costituendo 
raggruppamento temporaneo di imprese, che si assumono corrispondenti alle quote di esecuzione 
delle prestazioni per i due lotti di partecipazione; 
 
7) di dare atto che la somma Euro 965.703,96 trova trova la necessaria copertura finanziaria:  
• nella voce “prestazioni per progetto Nuovo Social Board” del bilancio economico di 
 previsione 2022 e pluriennale del Consorzio SdS, conto economico 32.03.01.0018, dove 
 sono state contabilizzate le risorse ministeriali assegnate all’ambito pratese a titolo di 
 Avviso 1/2019 PaIS e di Fondo Povertà Quota Servizi 2019; 
• in risorse del bilancio del Comune di Prato, di cui sarà dato atto e assunto il necessario 
 impegno di spesa con provvedimento separato disposto contestualmente all’adozione 
 dell’esecuzione anticipata dall’Amministrazione comunale, inclusive di risorse interne 
 all’Ente e risorse erogate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali a titolo di 
 Fondo Povertà Quota Servizi 2018 e di Fondo Sociale per Occupazione e Formazione 
 attualmente nelle disponibilità del Comune di Prato; 
 
8) di disporre che con atto successivo saranno definiti gli importi dell’appalto da collegare alle 
 singole fonti di finanziamento, in funzione delle prestazioni rendicontabili alle medesime; 

  
 9) di dare atto che l’aggiudicazione a favore dei concorrenti 1° classificati diventerà efficace dopo 

il completamento delle operazioni di verifica sul possesso dei requisiti prescritti, i cui esiti saranno 
comunicati dalla SUA con apposita relazione istruttoria nonché, in caso di esito positivo, con 
l'integrazione dell'efficacia dell'aggiudicazione a norma dell'art. 32, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016 
s.m.i.;  
 
10) di autorizzare, stante le motivazioni di urgenza esplicitate in narrativa, l’esecuzione anticipata 
dei servizi nelle more della stipula del contratto ai sensi ai sensi dell’art. 32, comma 8, del Codice 
dei Contratti e dell’art. 8, comma 1, lettera a) del D.L. 76/2020 convertito in legge dalla L. n. 
120/2020; 
 



_______________________________________________________________________________ 
  

                           IL DIRETTORE                                                                  Lorena Paganelli 
Pagina 13 di 14 

 

11) di disporre conseguentemente il preavviso di dieci giorni previsto ai sensi dell’art. 19 del 
capitolato di gara, per richiedere agli aggiudicatari di attivare i servizi di cui al Lotto 1) e al Lotto 2) 
nel rispetto di tutte le norme previste dal capitolato, nonché di quanto offerto in sede di gara; 
 
12) di stabilire che qualora le verifiche da parte della SUA della Provincia di Pistoia diano esito 
positivo sarà sottoscritto il contratto in conformità alle disposizioni di cui all’art. 32 comma 8, 9 e 
10 del el D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e che, in particolare, non dovrà essere applicato il termine 
dilatorio di trentacinque giorni dalla comunicazione dell’aggiudicazione, essendo pervenuta una 
sola offerta per lotto di partecipazione; 
 
13) di dare atto che la SdS Area pratese acquisirà i codici identificativi di gara a valere, 
distintamente per i due lotti dell’appalto “Nuovo Social Board”,  fino alla conclusione del contratto 
e che i medesimi sono derivati dai CIG assunti dalla SUA della Provincia di Pistoia per 
contraddistinguere la procedura di gara fino alla fase dell’aggiudicazione; 
 
14) di rilevare che in caso di esito negativo dei controlli sopra-richiamati il contratto di appalto non 
verrà stipulato, salvo il pagamento del dovuto per i servizi resi in seguito all’esecuzione anticipata 
in via d’urgenza;  
 
15) di rimandare ad atto successivo la quantificazione delle risorse da destinare a incentivo per il 
personale coinvolto e alla relativa ripartizione, conformemente ai termini del Regolamento per la 
disciplina degli incentivi per funzioni tecniche del Comune di Prato, approvato con D.G.C. n. 
382/2018, successivamente modificato con D.G.C. n. 483/2018 e D.G.C. n. 419/2019; 
 
16)  di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento della seguente procedura è la Dott.ssa 
Valentina Sardi, Dirigente del Servizio Immigrazione e Servizi Sociali del Comune di Prato 
comandato presso la Società della Salute; 

 
17) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo; 

 
18) di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura 
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 
69. 

 
 
 

Il DIRETTORE della SdS Area Pratese  
Dott. ssa Lorena Paganelli 

(firmato in originale) 
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Provvedimento del Direttore n. 90 del 30/03/2022  
 

 
 

PUBBLICAZIONE 
 
 

Ai sensi della L.241/90 e dello statuto consortile e per pubblicità notizia, copia del presente 
provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio del Consorzio il …………..……. e vi rimarrà per 15 
giorni consecutivi.  

 
Il DIRETTORE della SdS Area Pratese  

Dott. ssa Lorena Paganelli 
        Firmato in originale 

 
 
 
 
  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Pubblicato all’Albo dal ______________________ al _______________________  

 
Il DIRETTORE della SdS Pratese 

                                                                                                      Dott. ssa Lorena Paganelli 
 
 
 
 
Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo. 
 
Prato, ……………………… 

L’Ufficio di Segreteria 
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