ETA’ DELLA SALUTE
AREA PRATESE

delLegale Piazza del Comune
£5 n. 2 - 59100 PRATO
Societa della Salute della Toscana Sede Operativa Via Roma n. 101
— 59100 PRATO

Codice Fiscale/ P.IVA
01975410976

PROVVEDIMENTO DEL DIRETTORE n. 261 del 24/09/2021

Oggetto: Gara strutture semiresidenziali e strutture di socializzazione per Minori — Presa d’atto
della proposta di aggiudicazione e avvio dell’esecuzione anticipata del servizio. Gara n.
7987974 - Lotto 1I - Socializzazione

Visto di regolarita contabile ai sensi dell’art. 151 comma 4 del D.LGS n.267/2000.
I1 Direttore

Dott. ssa Lorena Paganelli

(firmato in originale)

IL DIRETTORE

Considerato che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato,
Repertorio N° 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, Vaiano e
Cantagallo e ’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e Convenzione)
del nuovo Consorzio Societa della Salute Area Pratese;

Visto il decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 2 del 30.06.2021, con il quale alla
Dott.ssa Lorena Paganelli ¢ stato rinnovato lincarico di Direttore del Consorzio Societa della Salute
Pratese;

Visto lart. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera ¢) e d) il quale prevede che la Societa della
Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attivita socio-sanitarie ad alta integrazione sanitaria e
delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all'articolo 3 septies, comma 3 del decreto delegato, individuate
dal piano sanitario e sociale integrato regionale” e ‘“organizzazione e gestione delle attivita di assistenza sociale
individuate ai sensi degli indirizi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

Preso atto che la SdS, con la delibera dell’Assemblea dei Soci n. 7 del 18.03.2015 ha provveduto ad
individuare nel Comune di Prato 'Ente erogatore dei servizi socio assistenziali per I'intera Area Pratese
e nella Azienda USL Toscana Centro ’'Ente erogatore dei servizi socio sanitari per I'intera Area Pratese;

Considerato che a seguito di tale Deliberazione in data 22.01.2016 per la durata di anni 3 (tre) sono
state sottoscritte rispettivamente una Convenzione tra la SdS Area Pratese, ’Azienda USL 4 e i Comuni



del’Area per la gestione dei Servizi Socio Sanitari e una Convenzione tra la SdS Area Pratese e i
Comuni dell’Area per la gestione dei Servizi Socio Assistenziali, entrambe in scadenza al 31.12.2018;

Vista la Delibera della Assemblea dei Soci n. 17 del 04.09.2018 “Approvazione atto di indirizzo in
materia di assunzione da parte della sds della gestione diretta delle attivita socio assistenziali e socio
sanitarie (L.R. 40/2005, art.71 bis comma 3 lett. ¢) e d)” con la quale ¢ stata assunta la decisione di

procedere alla gestione diretta da parte della SAS delle attivita socio assistenziali e socio sanitarie, a far
data dal 01.01.2019;

Vista la Delibera della Assemblea dei Soci n. 18 del 04.10.2018 con la quale ¢ stato approvato il docu-
mento denominato “Progetto di gestione diretta da parte della Societa della Salute Area Pratese dei ser-
vizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente alla non autosufficienza e alla disabilita’ (Lr.
40/2005, art.71 — bis comma 3 lett. ¢) e d)”, che ha definito le macroazioni da intraprendete e un crono
programma di massima delle stesse;

Vista la Delibera della Assemblea dei Soci n. 19 del 04.10.2018 con la quale ¢ stato approvato un “Pri-
mo elenco di Attivita, Progetti e Servizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente alla non auto-
sufficienza e alla disabilita” oggetto della gestione diretta da parte della SAS Area Pratese;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area Pratese delle attivita so-
cio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilita e della non autosufficienza ai
sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. ¢) e d) L.R. 40/2005 ¢ s.m.i..”, approvata con la Deliberazione di
Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti consorziati in data 07.03.2019 -
Repertorio SDS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019;

Preso atto della Deliberazione Assemblea SAS n. 24 del 09/12/2019 “Convenzione per la gestione in
forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attivita socio assistenziali e di quelle socio sanitarie
afferenti le aree della disabilita e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. ¢) e d)
LR. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018,
sottoscritta da tutti gli Enti consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SdS Area Pratese n. 1 del
07/03/2019. Elenco servizi e attivita in gestione diretta dal 01.01.2020.”, con la quale ¢ stato approvato
un ulteriore elenco di Servizi e Attivita oggetto della gestione diretta da parte della SdS Area Pratese a
partire dal 01.01.2020;

Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di in-
terventi e servizi sociali’’;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e successi-
ve modifiche, che detta i principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema sanitario nella Re-
gione Toscana;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela
det diritti di cittadinanza sociale” e successive modifiche, che detta i principi del sistema sociale integra-
to e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 9 Ottobre 2019 con la quale ¢ stato
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

Richiamata la Deliberazione di G.E. SdS n. 16 del 05.12.2018, con la quale ¢ stato approvato il Funzio-
nigramma e ’Organigramma della SdS;



Richiamata la Deliberazione di G.E. SdS n. 15 del 05/12/2018 con la quale si revisiona in parte il Rego-
lamento di Organizzazione, approvando un nuovo testo;

Preso atto della Deliberazione di G.E. SdS n. 32 del 09/12/2019 con la quale vengono modificati, alla
luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, il Funzionigramma e ’'Organigramma del Regola-
mento del Consorzio;

Vista la Delibera di Giunta Esecutiva n. 4 del 04.04.2017 con cui si approva il Regolamento di
contabilita del Consorzio SDS;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 9 del 25.03.2015 con cui si approva il Regolamento dell’attivita
contrattuale del Consorzio SDS;

Vista la delibera di Assemblea SDS n. 6 del 26 febbraio 2020 con la quale si approva il Piano Integrato
di Salute 2020 -2022;

Vista la delibera di assemblea SDS n. 14 del 23 febbraio 2021 con la quale si approva il Piano Operativo
Annuale 2021;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 27 del 21.12.2020 “Approvazione del Bilancio economico
preventivo 2021/2022/2023”;

Preso atto della Deliberazione di Assemblea SdS n. 28 del 21/12/2020 con la quale si approvano e si
assegnano i budget per ogni servizio reso sul territorio pratese;

Considerato che suddetta Deliberazione di Assemblea SdS n. 28/2020 ¢ stata successivamente
modificata dalla Deliberazione di Assemblea dei Soci SdS n. 12 del 23/02/2021 e dal Provvedimento
del Direttore n. 68 del 18/03/2021;

Vista la vigente Convenzione di adesione alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di
Pistoia quale Centrale di committenza, come approvata con delibera della Giunta Esecutiva n. 20 del
30.09.2019 avente per oggetto: “Convenzione per I'adesione alla stazione unica appaltante (SUA) della
Provincia di Pistoia in funzione di Centrale di Committenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. I), L), M)
del nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.). Approvazione e autotizzazione alla
sottoscrizione”;

Considerato che in forza della suddetta, vigente Convenzione, la SUA della Provincia di Pistoia ¢ la
centrale di committenza responsabile dell’espletamento delle procedure di aggiudicazione
programmate ed indicate dagli enti aderenti, tra cui la procedura di aggiudicazione di cui al presente
Provvedimento;

Dato atto che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia ¢ stata istituita presso ’Autorita
Nazionale Anti Corruzione (ANAC), e dalla stessa riconosciuta col codice AUSA 0000156907, ai sensi
dell’art. 33-ter del Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni, con legge
221/2012;

Dato atto che in data 09/12/2020 si ¢ proceduto alla sottosctizione di nuova convenzione con la
Stazione Unica Appaltante (SUA) di Pistoia per disciplinare le attivita e gli oneri del rapporto
convenzionale;



Richiamato il Provvedimento del Direttore SdS n. 193 del 10/12/2020, con il quale:

veniva dato mandato alla SUA della Provincia di Pistoia di avviare una procedura di gara aperta
ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, da aggiudicarsi con il critetio del’OEV ai sensi
dell’art. 95 co. 3 lett. a ) del Codice dei Contratti, avente come finalita la conclusione di un ac-
cordo quadro volto alla erogazione di servizi socio-educativi per minori — semiresidenziali con
modalita tradizionale o ex semiconvitto — e di socializzazione per la durata di 4 anni;

si dava atto che il servizio veniva suddiviso nel modo seguente:

Lotto I — Strutture semiresidenziali per minori
Albo A) Strutture semiresidenziali per minori in modalita tradizionali
Albo B) Strutture semiresidenziali per minori con modalita ex Semiconvitto

Lotto IT — Strutture di socializzazione
Albo C) Centri di socializzazione per minoti;

si approvavano i documenti di gara quali parti integranti e sostanziali dello stesso provvedimen-
to;

si dava atto che il valore per l'intera durata del servizio (4 anni) ammonta a € 7.550.056,00;

si dava inoltre atto che la copertura economica della procedura di gara ¢ completamente
finanziata con risorse proprie dei Comuni aderenti al Consorzio SdS Area Pratese e del Comune
di Prato il cui ammontare ¢ stabilito in base al fabbisogno di ognuno e determinato al momento
della sottoscrizione del contratto relativo all’Accordo quadro;

Considerato che con Determinazione dirigenziale n. 991 del 15/12/2020 del Dirigente del Servizio
SUA della Provincia di Pistoia, si ¢ dato avvio alla procedura di gara di cui in oggetto cosi come
richiesto dall'Ente committente;

Richiamata la Determinazione dirigenziale n. 52 del 25/01/2021 del Dirigente del Servizio SUA della
Provincia di Pistoia con la quale si dava atto che:

la procedura di gara veniva pubblicata ai sensi di legge;
il termine di presentazione delle offerte veniva fissato per il giorno 21/12/2020;

entro il predetto termine risultavano pervenute le seguenti offerte attraverso la piattaforma
telematica START:
Lotto 1

e Fondazione Eli Anawim;
e Alice cooperativa sociale;

e Opera Santa Rita Fondazione Onlus;
Lotto I1

e Associazione Cieli Aperti Onlus;
e Opera Santa Rita Fondazione Onlus;

per tutti i concorrenti, nella seduta di gara del 22/01/2021, veniva approvata la
documentazione amminitrativa e dichiarata "'ammissione alle successive fasi di gara;

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 295 del 29/03/2021 del Dirigente del Servizio SUA della
Provincia di Pistoia, con la quale:

si dava atto della avvenuta verifica della congruita delle offerte;
si disponeva I'aggiudicazione del servizio per 1 seguenti operatori:
Lotto I Albo A:




Alice cooperativa sociale;
Lotto I Albo B:
Opera Santa Rita Fondazione Onlus;
Lotto II:
Opera Santa Rita Fondazione Onlus;
Associazione Cieli Aperti;
- sidava atto dell’avvio del procedimento di verifica del RUP ex art. 97 commi 4,5 e 6 del Codice
dei Contratti sulla congruita delle offerte relative al Lotto I della Fondazione Eli Anawim e della
Opera Santa Rita Fondazione Onlus;

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 357 del 30/04/2021 del Dirigente del Servizio SUA della
Provincia di Pistoia, con la quale:
- sidava atto della positiva verifica, effettuata da parte del RUP, in merito alla congruita delle
offerte e del rispetto dei minimi salariali retributivi per il costo del personale;
- sidisponeva I'aggiudicazione nei confronti dei concorrenti Opera Santa Rita Fondazione Onlus
e Fondazione Eli Anawim;
- sidava atto dell’esito positivo dei controlli ex art. 80 del D. Lgs. 50/2016 in capo a tutti gli
operatori economici;
- si dichiarava lintervenuta efficacia dell’aggiudicazione per tutti 1 lotti e gli albi della procedura di
gara;

Rilevato che all’esito della procedura di gara e alla luce delle offerte tecniche presentate e dei ribassi
offerti, la graduatoria risulta essere la seguente:
Lotto I Albo A
e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Roccon. 3. -
offerta economica € 60,93;
e Tondazione Eli Anawim con sede legale in Prato alla Via Valdingole e Fossetto n. 22 — offerta
economica € 61,62;
e Alice Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in Prato alla Via Pistoiese n. 245 — offerta
economica € 62,55;
Lotto I Albo B
e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Rocco n. 3 —
offerta economica € 68,01;
Lotto I
e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Rocco n. 3 —
offerta economica € 9,88;
e Associazione Cieli Aperti Onlus con sede legale in Prato alla Via Lazzerini n. 1 — offerta
economica € 10,16;

Dato atto che:

- a norma dell'art. 32 co. 6 del D.Igs. n. 50/2016 s.m.i.: “Iaggiudicazione non equivale ad
accettazione dell’offerta. ...omississ...”’;

- a norma dellart. 32 co. 8 del D. lgs. 50/2016 la Stazione Appaltante pud date avvio
all’esecuzione anticipata del contratto, tra gli altri motivi, esclusivamente per ovviare a pericoli
per le persone o nel caso in cui la mancata esecuzione della prestazione determinerebbe un
grave danno all’interesse pubblico che ¢ destinato a soddisfare;

Rilevato che la gara oggetto del presente provvedimento ha come finalita di garantire a bambini e
giovani fino a 18 anni attivita di sostegno educativo e nel processo di socializzazione, interventi per il
superamento delle difficolta scolastiche e per la fruizione del tempo libero in contesti appropriati,



nonché il sostegno educativo e psico-sociale funzionale al recupero e al potenziamento delle
competenze relazionali e allo sviluppo dell’autonomia personale e sociale;

Richiamato il Provvedimento del Direttore SDS n. 149 del 10/06/2021 si autorizzava, ai sensi dell’art
32 c. 8 del d.lgs. 50/2016, I'esecuzione anticipata del servizio di cui al Lotto I Albi A e B nelle more
della stipula del contratto al fine di garantire la prosecuzione dei progetti, dato che si tratta di minori e
giovani affidati ai servizi sociali anche con provvedimenti disposti dal tribunale per i minorenni che
troverebbero grave pregiudizio nell'interruzione, anche temporanea, dei servizi erogati per 'accoglienza
semiresidenziale;

Considerato che, fino ad oggi, per quanto riguarda il lotto II, era garantita la prosecuzione delle attivita
dal gestore precedentemente individuato;

Preso atto che si ritiene opportuno dare avvio, nelle more della stipula del contratto, anche al servizio di
cui al Lotto II e quindi dare esecuzione anticipata al servizio suddetto ex art. 32 co. 8 del Codice dei
Contratti, come espressamente previsto dalla procedura di gara citata;

Considerato che il fabbisogno dei Comuni soci della SDS per il Lotto II ¢ stato quantificato in 9.000
ore annue e che la relativa spesa verra coperta con risorse previste nei Bilanci SdS;

Considerato che il fabbisogno per il Comune di Prato e la relativa copertura finanziaria verra disposta
con appositi atti dirigenziali del Servizio Sociale e Immigrazione, ai quali si rimanda;

Dato atto che con riferimento all’appalto in oggetto sono stati acquisiti appositi Codici Identificativi
di Gara (Lotto I 856092177E — Lotto 1I 85609363E0) correttamente presi in carico a cura della
preposta Centrale di Committenza;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 83 D. Lgs. n. 159/2011 I'Ufficio Contratti del Comune di Prato ha
provveduto a richiedere agli operatori ammessi in gara tutta la documentazione utile alla stipula del
contratto;

Considerato che relativamente alla procedura di aggiudicazione di cui trattasi per il responsabile del
procedimento non sussistono condizioni di incompatibilita di cui all’art.35 bis del D.lgs n.165/2001,
né situazioni di conflitto di interesse, neppure potenziale, di cui all’art. 6 bis della Legge 241/2000 e
agli artt.6,7 e 14 del DPR n.62/2013;

Visto quanto disposto dagli art. 71/bis, “Societa della salute: finalita e funzioni”, della Legge Regionale
n.40/2005 e s.m.i.;

Visto lart. 31 del D.Igs 18.08.2000 n.267;

Visto l'art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;
Visto quanto disposto dagli art.71 bis e 71 novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i;
Visto il D.lgs n.165/2001;

Visto il D.gs 15.06.2015 n.80;



Dato atto della regolarita tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 c.1 del D.
Lgs. 267/2000;

Richiamati gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al Diret-
tore;

Visto il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art. 151 comma 4 del Decreto le-
gislativo 18.08.2000 n. 267, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano
impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizio-
ne del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

DISPONE
Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:

- Di prendere atto che con Determinazione dirigenziale del Dirigente della SUA della Provincia
di Pistoia n. 295 del 29/03/2021 si procedeva alla aggiudicazione del servizio per i seguenti
operatort:

Lotto I Albo A:

Alice cooperativa sociale;

Lotto I Albo B:

Opera Santa Rita Fondazione Onlus;
Lotto II:

Opera Santa Rita Fondazione Onlus;
Associazione Cieli Aperti;

- Di prendere atto che con Determinazione Dirigenziale n. 357 del 30/04/2021 del Dirigente del
Servizio SUA della Provincia di Pistoia, si disponeva l'aggiudicazione nei confronti dei
concorrenti Opera Santa Rita Fondazione Onlus e Fondazione Eli Anawim, si dava atto
dell’esito positivo dei controlli ex art. 80 del D. Lgs. 50/2016 in capo a tutti gli operatorti
economici e si dichiavara l'interventuta efficacia dell’aggiudicazione per tutti 1 lotti e gli albi della
procedura di gara;

- Di dare atto che all’esito della procedura di gara e alla luce delle offerte tecniche presentate e dei
ribassi offerti, la graduatoria risulta essere la seguente:
Lotto I Albo A

e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Roccon. 3. -
offerta economica € 60,93;

e Tondazione Eli Anawim con sede legale in Prato alla Via Valdingole e Fossetto n. 22 — offerta
economica € 61,62;

e Alice Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in Prato alla Via Pistoiese n. 245 — offerta

economica € 62,55;
Lotto I Albo B

e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Rocco n. 3 —
offerta economica € 68,01;
Lotto II

e Opera Santa Rita Fondazione Onlus con sede legale in Prato alla Piazza San Rocco n. 3 —
offerta economica € 9,88;

e Associazione Cieli Aperti Onlus con sede legale in Prato alla Via Lazzerini n. 1 — offerta
economica € 10,16;



Di dare atto che ai sensi dell’art. 32 co. 8 del D. Lgs. 50/2016 e per i motivi espressi in
narrativa, si autorizza I'esecuzione anticipata del servizio di cui al Lotto II nelle more della
stipula del contratto per le motivazioni espresse in narrativa;

Di dare atto che il fabbisogno dei Comuni soci della SDS per il Lotto II Albo C ¢ stato

quantificato in 9.000 ore annue e che la relativa spesa verra coperta con le risorse previste nei
Bilanci SdS;

Di dare atto che il fabbisogno per il Comune di Prato e la relativa copertura finanziaria verra
disposta con appositi atti dirigenziali dell’Ente cui si rimanda;

Di dare atto che ai fini della stipula del contratto, 'Ufticio Contratti del Comune di Prato ha
provveduto a richiedere agli operatori economici aggiudicatari dei servizi la documentazione di

legge;

Di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs.
50/2016 ¢ la Dott.ssa Valentina Sardi, Dirigente del Servizio Immigrazione e Setvizi Sociali
del Comune di Prato;

Di disporte, ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. la pubblicazione dei dati individuati
alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'Ente alla sezione - Bandi di gara e
contratti;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009,
n. 69.

IL DIRETTORE
Dott.ssa Lorena Paganelli
(firmato in originale)



Provvedimento del Direttore n. 261 del 24/09/2021

PUBBLICAZIONE

Ai sensi della 1.241/90 e dello statuto consortile e per pubblicita notizia, copia del presente
provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio del Consorzio il ..................... e vi rimarra per 15

glorni consecutivi.

11 DIRETTORE della SdS Area Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli
(firmato in originale)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Pubblicato all’Albo dal al

II DIRETTORE della SdS Area Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

I’Ufficio di Segreteria
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