
 

SOCIETÀ DELLA SALUTE 
AREA PRATESE

Sede Legale Piazza del Comune n. 2 -  59100 PRATO
Sede Operativa Via Roma n. 101 – 59100 PRATO

Codice Fiscale/ P.IVA 01975410976

       
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA ESECUTIVA  

N. 14 DEL  07 NOVEMBRE 2022
Oggetto: Servizio di Assistenza Domiciliare. Linee di indirizzo per la formazione di un elenco
di soggetti del terzo settore accreditati per il Servizio di Assistenza Domiciliare. Approvazio-
ne.

L’anno DUEMILAVENTIDUE e questo giorno SETTE del mese di NOVEMBRE  alle ore 9,30
presso la Sala Conferenze della sede della SdS Area Pratese a Prato in Via Roma n. 101,  si è
riunita la Giunta Esecutiva della Società della Salute convocata nelle forme previste dallo Statuto

Allegato parte integrante e sostanziale: 
Allegato in atti: 
Ente rappresentato Nome e Cognome Carica Quote Presenti Assenti

AUSL Toscana 
Centro 

Rossella Boldrini Direttore Servizi 
Sociali su delega  
Dirett. Gen.AUSL 
Toscana Centro

33,33

          X

Comune di Prato Matteo Biffoni Sindaco 50,41     X
Comune di 
Montemurlo

Alberto Fanti Assessore delegato 4,87
          X

Comune di 
Cantagallo, Vaiano e 
Vernio

Primo Bosi Sindaco di Vaiano 0,80
+2,60+

1,57
          X

Comune di Poggio a 
Caiano e Carmignano

Maria Teresa Federico Assessore delegato 2,58 +
3,84

 X

Il Presidente Matteo Biffoni
 (firmato digitalmente)    

Ufficio proponente: Società della Salute Area 
Pratese 

Estensore: Dott.ssa Lorena PaganelliIl Direttore Dott. ssa Lorena Paganelli
  (firmato digitalmente)      

Presiede la seduta  Matteo Biffoni, nella sua qualità di Presidente

E’ presente il Collegio Sindacale, nelle persone del Presidente Saverio Carlesi e dei componenti
Guido Mazzoni e Gabriella Massagni

Assiste  il  Direttore  della  SdS, Dott.  ssa  Lorena  Paganelli,  incaricato  della  redazione  del
presente verbale, ai sensi dell’art.15 dello Statuto del Consorzio SdS

Accertato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti all’esame
dell’argomento indicato in oggetto
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LA GIUNTA ESECUTIVA

CONSIDERATO che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune
di Prato,  Repertorio N° 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano,
Vernio, Vaiano e Cantagallo  e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi
(Statuto e  Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute Area Pratese;

RICHIAMATA la Deliberazione di Assemblea SdS n. 23 del 20.09.2022  con la quale veniva
ricostituita l’Assemblea del Consorzio SdS Area Pratese ed eletto il Presidente, Matteo Biffoni;
          
RICHIAMATA la Deliberazione di Assemblea SDS n. 24 del 20.09.2022 “Elezione della Giunta
Esecutiva della SdS Area Pratese”.

VISTO il Decreto del  Presidente della Società della Salute Pratese n. 2 del 30.06.2021, con il
quale  alla  Dott.ssa  Lorena  Paganelli  è  stato  rinnovato  l’incarico  di  Direttore  del  Consorzio
Società della Salute Pratese;

VISTO l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Società
della Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attività socio-sanitarie ad alta
integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3
septies,  comma  3  del  decreto  delegato,  individuate  dal  piano  sanitario  e  sociale  integrato
regionale” e “organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi
degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

VISTA la Legge regionale 24 febbraio 2005, n. 40 “Disciplina del servizio sanitario nazionale” e
successive modificazioni che al Capo III bis “Società della salute” disciplina finalità, funzioni e
assetti organizzativi delle Società della salute in Toscana;

VISTA la  Delibera  della  Assemblea  dei  Soci  n.  17  del  04.09.2018  “Approvazione  atto  di
indirizzo in materia di assunzione da parte della Società della Salute della gestione diretta delle
attività socio assistenziali e socio sanitarie (L.R. 40/2005, art.71 bis comma 3 lett. c) e d)” con la
quale è stato approvato un atto di indirizzo per avviarsi alla gestione diretta da parte della SdS;

VISTA la Delibera della Assemblea dei Soci n. 18 del 04.10.2018 con la quale è stato approvato
il documento denominato “Progetto di gestione diretta da parte della Società della Salute Area
Pratese dei servizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente alla non autosufficienza e alla
disabilita’ (l.r. 40/2005, art.71 – bis comma 3 lett. c) e d)”, che ha definito le macroazioni da
intraprendere e un crono programma di massima delle stesse;

VISTA la Delibera della Assemblea dei Soci n. 19 del 04.10.2018 con la quale è stato approvato
un “Primo elenco di Attività, Progetti e Servizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente
alla non autosufficienza e alla disabilità” oggetto della gestione diretta da parte della SdS Area
Pratese;

VISTA la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle
attività socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilità e della non
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata
con la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti
consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SdS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019;

VISTA la Delibera 33 del 25.10.2021 “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della
SdS Area Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della
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disabilità e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e
s.m.i..”, approvata con la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta
da tutti gli Enti consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SdS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019.
Elenco servizi e attività in gestione diretta dal 01.01.2022.”;

VISTA la  Legge  Regionale  n.  40  del  2005  “Disciplina  del  Servizio  sanitario  regionale”  e
successive modifiche, che detta i principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema
sanitario nella Regione Toscana;

VISTA la Legge Regionale n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela
dei diritti di cittadinanza sociale” e smi; 

VISTA la  Deliberazione n.  73 del  9.10.2019 di  approvazione del  “Piano Sanitario  e  Sociale
Integrato 2018/2020”;

VISTO il Piano Integrato di Salute 2020-2022, approvato con Delibera di Assemblea della SdS
Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

VISTA la Delibera di Assemblea SdS n. 2 del 21 febbraio 2022 con la quale si approva il Piano
Operativo Annuale 2022; 

PRESO ATTO della Deliberazione di Giunta esecutiva SdS n. 26 del 23/06/2021 con la quale
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, l’Organigramma
ed il Regolamento di Organizzazione del Consorzio;

VISTA la  Delibera  di  Assemblea  SdS  n.  41  del  20/12/2021  “Approvazione  del  Bilancio
economico preventivo 2022/2023/2024”;

PRESO ATTO della Delibera di Assemblea SdS n. 42 del 20/12/2021 con la quale si approva il
prospetto di Budget 2022 dei servizi socio assistenziali e socio sanitari da sviluppare nell’area
pratese nel 2022;

PREMESSO CHE:
-  sul territorio dell’Ambito Pratese da molti anni è erogato il servizio di assistenza domiciliare,
rivolto a persone anziane, persone disabili e persone con fragilità, finalizzato a fornire un servizio
di assistenza specifico ma anche con l’obiettivo di evitare l’istituzionalizzazione delle persone con
esigenze socio-assistenziali e socio-sanitarie che invece, con il necessario intervento domiciliare,
possono permanere nella propria famiglia e nella propria casa;
-  a partire dal Dicembre 2018, tale attività è stata erogata tramite una gara di appalto, aggiudicata
ad un RTI composto da vari soggetti del terzo settore;
- in data 30/11/2022 è prevista la scadenza del contratto di assistenza domiciliare vigente,  rep. n.
32133/2018 del Comune di Prato, ceduto a SdS dal 01.01.2022 in virtù della gestione diretta, per
l’affidamento del Servizio di Assistenza Domiciliare;
-  in varie occasione gli utenti del servizio hanno manifestato la preferenza, per altro già in vigore
negli anni precedenti,   per un sistema che consentisse di scegliere, entro una offerta ampia, il
soggetto accreditato per l’erogazione dei servizi al proprio domicilio e che, del resto, anche per gli
aggiudicatari  non sono mancati  momenti  di  difficoltà  nell’organizzazione delle  attività  e nella
distribuzione degli utenti, viste anche le rigidità delle quote di partecipazione all’ATI;
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CONSIDERATO CHE:
-  SdS  Area  Pratese,  il  Comune  di  Prato  e  la  ASL Toscana  Centro  negli  ultimi  anni  hanno
sperimentato positivamente  modalità di erogazione di servizi socio-sanitari e socio-assistenziali
mediante il ricorso ad albi di soggetti accreditati ai quali gli utenti potevano ricorrere, in libera
scelta e che tale modalità potrebbe pertanto essere individuata anche per la gestione di un Albo di
soggetti qualificati per la fornitura di prestazioni e servizi di assistenza domiciliare a favore delle
persone anziane, disabili e degli adulti privi o carenti di autonomia;
- ai fini della formazione dell’Albo SdS potrà ricorrere ad un avviso di manifestazione di interesse
rivolto  a  soggetti  privati  accreditati  interessati  all’erogazione  di  prestazioni  socio  assistenziali
domiciliari  così  come  definite  dal  Regolamento  dei  servizi,  prestazioni  e  interventi  socio-
assistenziali,  sociosanitari  e  di  promozione  sociale  della  Società  della  Salute  Area  Pratese,
approvato  con  Delibera  Assemblea  n.  23  del  18/05/2021  e  dal  Regolamento  del  Servizio
Assistenza  Domiciliare  approvate  con  la  Deliberazione  della  Giunta  Esecutiva  n.  30  del
29/09/2021 della Società della Salute dell’Area Pratese;

VISTO l'art. 11 della Legge 328/2000 avente per oggetto “Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali” che prevede la possibilità per gli Enti pubblici di
provvedere all'accreditamento dei  soggetti,  in possesso dei  requisiti  necessari  individuati  dalla
normativa nazionale e regionale, che possono essere riconosciuti erogatori di servizi sociali; 

VISTO il D.P.C.M. 30 Marzo 2001 “Atto d’indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento
dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della legge 8 Novembre 2000, n. 328”; 

VISTA la L.R. 28 dicembre 2009 n. 82, integrata dalla L.R. 4 maggio 2017, n. 21, che fornisce le
linee  guida  per  l'accreditamento  delle  strutture  e  dei  servizi  alla  persona  del  sistema  sociale
integrato; 
            
DATO ATTO che i servizi di assistenza domiciliare e gli altri servizi alla persona (di cui all’art.7
della l.r. 82/2009) erogati da soggetti pubblici e privati, compresi gli enti e organismi a carattere
non  lucrativo  o  da  operatore  individuale/badanti, possono  chiedere  l’accreditamento  che
attribuisce  ai  soggetti  pubblici  e  privati  l’idoneità  ad  erogare  prestazioni  sociali  e  socio
sanitarie per conto degli enti pubblici competenti, ed ha validità su tutto il territorio regionale
(art. 2 l.r. 82/2009);

VISTA la delibera ANAC n. 382 del 27 luglio 2022, che prevede sono esclusi dall’applicazione
del codice dei contratti pubblici gli affidamenti di servizi sociali svolti in regime di autorizzazione
o accreditamento in attuazione della legislazione regionale in materia;

DATO ATTO che la medesima delibera ANAC stabilisce che agli affidamenti di servizi sociali
svolti in regime di autorizzazione o accreditamento, oltre alle previsioni delle leggi speciali statali
e regionali vigenti in materia, si applicano comunque:
- i principi contenuti nell’articolo 4 del codice dei contratti;
- l’articolo 26, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 in materia di trasparenza;
-  l’obbligo di  pubblicazione per le  stazioni  appaltanti  di  pubblicare,  sul  sito  Amministrazione
Trasparente, gli atti relativi agli affidamenti di servizi sociali svolti in regime di autorizzazione o
accreditamento e che, ai sensi del comma 3 del citato articolo 26, la pubblicazione è condizione di
efficacia del provvedimento.
-  la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

VISTO il D.Lgs. n. 117/2017 “Codice del Terzo Settore”;
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VISTA la L.R. Toscana n. 65/2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti del Terzo settore
toscano”;

VISTO il  D.M. n. 72 del 30/03/2021 “Adozione delle Linee guida sul rapporto tra pubbliche
amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli articoli 55-57 del Decreto legislativo n. 117 del
2017”; 

RITENUTO che  il  sistema  dell'accreditamento  e  della  libera  scelta  da  parte  dell’utente
attualmente vigente in Regione Toscana possa essere individuato come strumento per raggiungere
i seguenti obiettivi:

• salvaguardare il nucleo familiare ed il singolo nei periodi di particolare bisogno, ridurre gli
stati  di  cronicizzazione,  di  malessere,  nonché  favorire  il  ripristino  di  ruoli  sociali
significativi; 

• integrare le funzioni di cura relative all’autonomia personale e di vita quotidiana inerenti la
soddisfazione di bisogni primari; 

• sostenere a domicilio la persona con limitata autonomia e la sua famiglia; 
• prevenire e/o ritardare istituzionalizzazioni ricorrenti o definitive; 
• promuovere e mantenere l’autonomia e le relazioni sociali, garantendo la migliore qualità

di vita possibile al domicilio della persona.

CONSIDERATO
-  che  l'assistenza  domiciliare  potrà  concretizzarsi  in  una  serie  di  interventi/attività  a  cura  di
personale  specializzato,  fornito  dal  soggetto  qualificato  accreditato  e  scelto  dall’utente,
appartenente al terzo settore ed inserito in un Albo, dopo la verifica dei requisiti previsti;
- che SdS possa procedere mediante una manifestazione d’interesse alla formazione di un Albo di
Soggetti qualificati e accreditati da aggiornare periodicamente al fine di assicurare la massima
trasparenza, imparzialità, nonché la migliore qualità e professionalità al servizio;
- che SdS fisserà il costo della prestazione che sarà riconosciuta dalla SdS e alla quale dovranno
attenersi i soggetti che saranno ammessi alla formazione dell'Albo;
-  che  SdS,  con  Delibera  Giunta  Esecutiva  annuale,  fissa  le  soglie  ISEE  per  l’accesso  alla
prestazione, nonché quelle per l’esenzione dall’obbligo di compartecipazione;

RITENUTO di  individuare alcuni requisiti  minimi che ciascun soggetto dovrà possedere; che
saranno meglio dettagliati nell'avviso pubblico:
1) requisiti di ordine generale così come previsti dalla normativa in vigore (art. 80 D.Lgs 50/2016)
2) requisiti di idoneità tecnica professionale :

(a) di essere iscritto al RUNTS e al Registro delle Imprese presso la Camera di
Commercio; 

(b) di essere accreditati per l’erogazione dei servizi di assistenza domiciliare ai
sensi della L.R. n. 82/2009 e del regolamento di attuazione 11/08/2020 n.
86/R;

(c) di  aver  realizzato  negli  ultimi  tre  esercizi  (2019/2020/2021)  un fatturato
minimo relativo alla stessa tipologia di servizio di almeno;

(d) di avere la Carta dei Servizi con l’obbligo, se non posseduta di predisporla
entro sei mesi dall’iscrizione all’Albo pena la decadenza. 

(e) fornire  adeguata  documentazione  comprovante  le  attività  professionali
precedenti  e  riguardanti  l'oggetto  dell'accreditamento, nonché  progetti  di
gestione e migliorativi;

RITENUTO PERTANTO necessario dare mandato al Direttore SdS al fine di  predisporre tutti
gli atti propedeutici alla istituzione dell'Albo dei Soggetti Qualificati per la fornitura di prestazioni
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e servizi di Assistenza Domiciliare mediante manifestazione d’interesse per la quale dovrà essere
garantita ampia diffusione, pubblicità e informazione;

VISTO il Regolamento dei servizi, prestazioni e interventi socio- assistenziali, sociosanitari e di
promozione sociale della Società della Salute Area Pratese, approvato con Delibera Assemblea n.
23 del 18/05/2021;

VISTO il Regolamento del Servizio Assistenza Domiciliare approvate con la Deliberazione della
Giunta Esecutiva n. 30 del 29/09/2021 della Società della Salute dell’Area Pratese;
 
VISTO   il  Regolamento  di  Contabilità  della  SdS  Pratese  approvato  con  Delibera  di  Giunta
Esecutiva n. 4 del 04.04.2017; 
 
VISTO l’art. 12 “Funzioni della Giunta Esecutiva” dello Statuto consortile; 
 
VISTO l’art. 9 della Convenzione consortile “Organi Consortili”; 

VISTO l’art. 48 “Competenze alle Giunte” del D. Lgs. 267/2000; 
 
VISTO l’art. 11 “Giunta Esecutiva – Adunanze e Deliberazioni” dello Statuto consortile, inerente
le modalità ed il quorum necessari per la validità delle deliberazioni della Giunta; 
 
VISTO  il parere favorevole di regolarità tecnica reso dal Direttore della SdS Pratese ai sensi e per
gli effetti dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

Con votazione unanime dei presenti resa in forma palese;

Ciò premesso e considerato
DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa:

1. di approvare le premesse del presente atto; 
2.
3. di individuare il sistema dell'accreditamento e della libera scelta dell’utente quale  modalità di

erogazione del servizio di assistenza domiciliare nel territorio dell’Area Pratese;

4. di approvare i seguenti obiettivi da perseguire attraverso il servizio di assistenza domiciliare:
- salvaguardare il nucleo familiare ed il singolo nei periodi di particolare bisogno, ridurre gli
stati di cronicizzazione, di malessere, nonché favorire il ripristino di ruoli sociali significativi;
- integrare le funzioni di cura relative all’autonomia personale e di vita quotidiana inerenti la
soddisfazione di bisogni primari; 
- sostenere a domicilio la persona con limitata autonomia e la sua famiglia; 
- prevenire e/o ritardare istituzionalizzazioni ricorrenti o definitive; 
- promuovere e mantenere l’autonomia e le relazioni sociali, garantendo la migliore qualità di
vita possibile al domicilio della persona.

5. di  fissare,  ai  fini  della  formazione  dell’Albo  dei  Soggetti  Qualificati  per  la  fornitura  di
prestazioni  e  servizi  di  Assistenza  Domiciliare, i  seguenti  requisiti  minimi,  che  ciascun
soggetto dovrà possedere e che saranno meglio dettagliati nell'avviso pubblico:
 a) requisiti di ordine generale così come previsti dall’art. 80 D.Lgs 50/2016;
      b) requisiti di idoneità tecnica professionale :
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• iscrizione  al  RUNTS  e  Registro  Imprese  presso  la
Camera di Commercio; 

• di  essere  accreditati  per  l’erogazione  dei  servizi  di
assistenza domiciliare ai sensi della L.R. n. 82/2009 e del
regolamento di attuazione 11/08/2020 n. 86/R;

• di  aver  realizzato  negli  ultrimi  tre  esercizi
(2019/2020/2021)  un  fatturato  minimo  relativo  alla
stessa tipologia di servizio;

• di  avere  la  Carta  dei  Servizi  con  l’obbligo,  se  non
posseduta  di  predisporla  entro  sei  mesi  dall’iscrizione
all’Albo pena la decadenza;

• di  fornire  adeguata  documentazione  comprovante  le
attività  professionali  precedenti  e  riguardanti  l'oggetto
dell'accreditamento, nonché  progetti  di  gestione  e
migliorativi;

6. di dare  mandato al Direttore di meglio specificare ed eventualmente ampliare i requisti che
saranno previsti nell’Avviso Pubblico;

7. di  dare  mandato  al  Direttore  SdS  al  fine  di  predisporre  tutti  gli  atti  propedeutici  alla
istituzione  dell'Albo  dei  Soggetti  Qualificati  per  la  fornitura  di  prestazioni  e  servizi  di
Assistenza Domiciliare mediante manifestazione d’interesse per la quale dovrà essere garantita
ampia diffusione, pubblicità e informazione;

8. di  dare  atto che  il  responsabile  unico  del  procedimento  è  la  dott.ssa  Lorena  Paganelli,
Direttore SdS;

9. dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi e per gli effetti di legge;

10. di trasmettere il presente provvedimento agli Enti che compongono il Consorzio;

11. di trasmettere copia del presente atto al Collegio Sindacale;

12. di dare pubblicità al presente atto mediante affissione all’Albo on line del Consorzio per la
durata di 15 giorni.
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Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 14 del  07.11.2022
                                                                                     
Il presente verbale, previa lettura, è come appresso approvato e sottoscritto.

           IL PRESIDENTE                                                                         IL DIRETTORE
            Matteo Biffoni                                                                               Lorena Paganelli
           (firmato digitalmente)                                                                   (firmato digitalmente)
______________________________________________________________________________

PUBBLICAZIONE
(Art.124, comma 1°, D. Lgs. 18.08.2000 n° 267 e art. 10 Statuto della SdS)

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Consorzio il 09/11/2022

e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi.                                          

Il DIRETTORE della SdS Pratese
                                                                                                Dott. ssa Lorena Paganelli

                           
  

 CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Pubblicato all’Albo dal ______________________ al _______________________ 

Il DIRETTORE della SdS Pratese
                                                                                                  Dott. ssa Lorena Paganelli

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

Prato, ………………………
L’Ufficio di Segreteria

 ESECUTIVITÀ

Deliberazione divenuta esecutiva a seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio del Consorzio ai
sensi dell’art.134, comma 3° del D. Lgs  18.08.2000 n.267.

Prato, ………………………

Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs
18.08.2000 n.267.

Prato, ………  
Il DIRETTORE della SdS Pratese

                                                                                                 Dott. ssa Lorena Paganelli
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