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Societa della Salute della Toscana

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA ESECUTIVA
N. 6 DEL 15 FEBBRAIO 2021

Oggetto: Procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, come
modificato da art. 1 co. 2 lett. b) della L. 120/2020, finalizzata all’individuazione di strutture
autorizzate e accreditate ai sensi della L.R.T. 41/2005, per I’accoglienza residenziale tempo-
ranea di gestanti e madri con figli minori che necessitino di supporto educativo ed assisten-
ziale. Indizione procedure e affidamento alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provin-
cia di Pistoia.

L’anno DUEMILAVENTUNO e questo giorno QUINDICI del mese di FEBBRAIO alle ore
15,30 in modalita a distanza, tramite collegamento su piattaforma informatica Cisco Webex
Meeting causa le restrizioni alla mobilita e il divieto di assembramento a causa dell’emergenza
sanitaria da Covid 19 in atto, si ¢ riunita la Giunta Esecutiva della Societa della Salute convocata
nelle forme previste dallo Statuto.

Allegato parte integrante e sostanziale:
Allegato in atti:
Ente Nome e Cognome Carica Quote | Presenti | Assenti
rappresentato
AUSL Toscana Rossella Boldrini Direttore Servizi | 33,33 X
Centro Sociali su delega
Dirett. Gen.AUSL
Toscana Centro
Comune di Prato Luigi Biancalani Assessore 50,32 X
delegato
Comune di Alberto Fanti Assessore 491 X
Montemurlo delegato
Comune di Primo Bosi Sindaco di Vaiano | 0,82 X
Cantagallo, Vaiano +2,62+
e Vernio 1,57
Comune di Poggio | Federico Migaldi Assessore 2,61 + X
a Caiano e delegato 3,82
Carmignano
Il Presidente Dr. Luigi Biancalani Ufficio proponente: Societa della Salute Area
firmato in originale Pratese
11 Direttore Dott. ssa Lorena Paganelli Estensore: Valentina Sardi
firmato in originale

Presiede la seduta Luigi Biancalani, nella sua qualita di Presidente.

Assiste il Direttore della SdS, Dott. ssa Lorena Paganelli, incaricato della redazione del
presente verbale, ai sensi dell’art.15 dello Statuto del Consorzio SdS;

IL PRESIDENTE
Luigi Biancalani
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IL DIRETTORE
Lorena Paganelli



Accertato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti all’esame
dell’argomento indicato in oggetto.

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
Luigi Biancalani Lorena Paganelli
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LA GIUNTA ESECUTIVA

CONSIDERATO che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune
di Prato, Repertorio N° 31548 1 Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano,
Vernio, Vaiano e Cantagallo e 1I’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi
(Statuto e Convenzione) del nuovo Consorzio Societa della Salute Area Pratese;

RICHIAMATA la Deliberazione di Assemblea SDS n. 13 del 09/07/2019 con la quale, a seguito
delle consultazioni elettorali del 26 Maggio 2019 e 9 Giugno 2019 nei Comuni della Zona Pratese
e nello specifico nei Comuni di Prato, Montemurlo, Vaiano, Vernio e Cantagallo, veniva
ricostituita 1’Assemblea del Consorzio SDS Area Pratese ed eletto il Presidente, Dr. Luigi
Biancalani;

RICHIAMATA la Deliberazione di Assemblea SDS n. 14 del 09/07/2019 “Elezione della Giunta
Esecutiva della SdS Area Pratese”.

VISTO il Decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 1 del 29.06.2018, con il
quale la Dott.ssa Lorena Paganelli ¢ stata nominata Direttore del Consorzio Societa della Salute
Pratese;

VISTA la Legge regionale 24 febbraio 2005, n. 40 “Disciplina del servizio sanitario nazionale” e
successive modificazioni che al Capo III bis “Societa della salute” disciplina finalita, funzioni e
assetti organizzativi delle Societa della salute in Toscana;

VISTO l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Societa
della Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attivita socio-sanitarie ad alta
integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato
regionale” e “organizzazione e gestione delle attivita di assistenza sociale individuate ai sensi
degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”,;

VISTA la Delibera della Assemblea dei Soci n. 19 del 04.10.2018 con la quale ¢ stato approvato
un “Primo elenco di Attivita, Progetti e Servizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente
alla non autosufficienza e alla disabilita” oggetto della gestione diretta da parte della SAS Area
Pratese;

VISTA la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SAS Area Pratese delle
attivita socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilita e della non
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. ¢) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata
con la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti
consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SdS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019;

RICHIAMATA la deliberazione di Assemblea dei Soci n. 24 del 09/12/2019 con la quale la SDS
fa un ulteriore passo in avanti verso la gestione diretta dei servizi e con la quale si approva quindi
un elenco di ulteriori servizi che il Consorzio SDS gestira direttamente a partire dal 01/01/2020;

VISTA la legge regionale n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e
successive modifiche, che detta i1 principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema
sanitario nella Regione Toscana;

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
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VISTA la legge regionale n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei
diritti di cittadinanza sociale” e smi;

VISTA la Deliberazione n. 73 del 9.10.2019 di approvazione del “Piano Sanitario e Sociale
Integrato 2018/20207;

VISTO il Piano Integrato di Salute 2020-2022, approvato con Delibera di Assemblea della SdS
Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

VISTA la deliberazione di Assemblea dei Soci SDS n. 25 del 09/12/2019 con la quale si approva
il Bilancio economico preventivo 2020-2021-2022;

PRESO ATTO che con delibera di G.E. n. 23 del 30.11.2020 si ¢ provveduto ad approvare la
“Convenzione per I’adesione alla stazione unica appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia in
funzione di Centrale di Committenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. 1), L), M) del nuovo
Codice dei Contratti Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.). Approvazione e autorizzazione alla
sottoscrizione”,

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Esecutiva n. 5 del 15/02/2021 con la quale si approva il
programma biennale 2020-2021 degli acquisti di beni e servizi di importo stimato pari o superiore
a € 40.000 della SDS Area Pratese;

RILEVATO che nell’ambito della programmazione degli interventi socio assistenziali rivolta a
donne sole, gestanti, donne con minori, la Societa della Salute Area Pratese, che rappresenta tutti i
Comuni soci, intende avvalersi di gestori esterni titolari della gestione di strutture autorizzate e ac-
creditate, al fine di offrire servizi a carattere residenziale in case di accoglienza e gruppi apparta-
mento con funzione assistenziale ed educativa destinate a gestanti € madri con figli minori che ne-
cessitano di tutela e appoggio nel periodo di gravidanza o durante i primi anni di vita del figlio;

DATO ATTO che il Comune di Prato con Determinazione n. 931 del 7/05/2020 indiceva proce-
dura aperta per la conclusione di accordo quadro ex art. 54 del D. lgs. 50/2016 per 1’affidamento
dei servizi consistenti in inserimento in strutture di donne e minori residenti nel Comune di Prato
o nei Comuni facenti parte della Societa della Salute Area Pratese;

PRESO ATTO che con Determinazione Dirigenziale n. 2020 del 14/09/2020 il Comune di Prato
approvava la graduatoria per la costituzione dell’Accordo quadro con piu operatori economici per
I’affidamento dei servizi consistenti nell’inserimento in strutture di donne con minori e aggiudica-
va il servizio ai relativi operatori;

DATO ATTO che in data 7/12/2020 — Rep 32223/32224 ¢ in data 10/12/2020 — Rep.
32225/32226/32227, il Comune di Prato e la SdS sottoscrivevano 1 contratti relativi all’accordo
quadro;

PRESO ATTO che i posti offerti dagli operatori inseriti nella graduatoria relativamente alle case
di seconda accoglienza e gruppi appartamento con funzione assistenziale ed educativa destinate a
gestanti e/o madri con figli minori, sono risultati minori rispetto a quanto richiesto in sede di gara
e quindi il fabbisogno di Comune di Prato e SdS non ¢ attualmente assolto;

RICHIAMATO [P’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016 come derogato dall’art. 1 co. 2 lett.
b) della Legge 120/2020, il quale disciplina le procedure negoziate nel seguente modo “procedura
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negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
manifestazione di interesse per gli importi sotto la soglia UE, come nel presente caso, stabilendo
procedure comparative con invito di operatori economici, previa manifestazione di interesse;

DATO ATTO quindi della necessita di procedere all’avvio di una procedura negoziata per
I’individuazione di strutture autorizzate e accreditate ai sensi della L.R.T. 41/2021, per
I’accoglienza residenziale temporanea di gestanti ¢ madri con figli minori, nell’ambito del D.
Lgs. 50/2016 e s.m.i., a partire presumibilmente da Giugno 2021 e fino al Dicembre 2022, che
verra svolta in aderenza ai seguenti principi:

e principio di economicita;
e principio di efficacia;

e principio di tempestivita;

e principio di libera concorrenza;

e principio di non discriminazione;

e principio di trasparenza e pubblicita;

e principio di proporzionalita

RICHIAMATI:

- l'art.32 comma 2 il quale dispone che "prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre in
conformita ai propri ordinamenti, individuano gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

- l'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 il quale dispone che la stipula dei contratti deve essere preceduta
da apposita determinazione del Responsabile del Procedimento di spesa, indicante:

e il fine che si intende perseguire ¢ da intendersi come il corretto espletamento di una
procedura negoziata per I’affidamento di servizi residenziali in strutture di accoglienza con
funzione assistenziale ed educativa a favore di donne con figli minori e donne gestanti, in
carico al Servizio Sociale Professionale per il periodo di 18 mesi ; per 18 mesi per il
periodo giugno 2021 - dicembre 2022, ipotizzando un accesso medio di circa 7 nuclei
composti da madri e 2 minori;

e ['oggetto del contratto e lo svolgimento dei servizi di cui sopra saranno piu
specificatamente individuati e descritti nel capitolato speciale di appalto;

e la scelta del contraente avverra tramite procedura negoziata, ai sensi dall'art. m. 36, comma
2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, e secondo il criterio dell'offerta economicamente piu’
vantaggiosa, ai sensi dell'art.95, comma 3, del D. Lgs. 50/2016;

2

DI PRECISARE che il Capitolato Speciale d’Appalto dovra che le attivita richieste siano
garantite e previste, con anche modifiche e riadattamenti temporanei, in attuazione delle
normative emanate allo scopo di contrastare e contenere il diffondersi del virus COVID-19 e
adottando tutte le precauzioni stabilite dalle disposizioni nazionali e regionali vigenti, a tutela sia
dei cittadini che degli operatori;

DI PRECISARE inoltre che il Capitolato Speciale d’Appalto e tutti gli altri documenti di gara
saranno predisposti attraverso la collaborazione e condivisione fra il Direttore della SdS, il
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Dirigente dei Servizi Sociali e Immigrazione del Comune di Prato, il Coordinatore Sociale della
SdS e le U.O. professionali e amministrative dell’area tutela;

DATO ATTO che, per quanto non espressamente previsto nel D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.1,
le

procedure di affidamento e le altre attivita amministrative in materia di contratti pubblici si esple-
tano

nel rispetto delle disposizioni sul procedimento amministrativo di cui alla legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. recante il Codice dei Contratti Pubblici;

PRESO ATTO che la stima dei costi dell’appalto ¢ basata sull’attuale fase di progettazione e che
sara definita con la determinazione a contrarre, ma che finora si prevede un costo complessivo
stimato pari a Euro 712.630,78 IVA esclusa, calcolato per un fabbisogno ipotetico di 18 mesi per
numero 7 nuclei inseriti;

DATO ATTO che i costi sono stati determinati tenendo conto delle rette applicate per la Gara ID
341 di cui sopra e recentemente svolta con procedura aperta, dell’aumento contrattuale del
comparto e dei costi sicurezza;

PRESO ATTO che le risorse necessarie al finanziamento del presente provvedimento si riferisco-
no all’annualita 2021/2022;

PRESO ATTO che le risorse necessarie al finanziamento del presente provvedimento si
riferiscono all’annualita 2021, 2022,4 salvo le spese per 1’incentivo tecnico di progettazione art
113 D Lgs. 50/2020, le spese di pubblicazione gara e le spese di convenzionamento con SUA
Pistoia che invece, in parte, afferiscono al Bilancio 2021, essendo determinate dalla
determinazione a contrarre che sara redatta;

RILEVATO che gli oneri derivanti dalla presente procedura saranno a carico dei Comuni soci
della SdS e che saranno individuati all’interno delle trance che gli enti consorziati trasferiscono al
Consorzio SdS annualmente per la gestione dei servizi e per la copertura delle spese di funziona-
mento del Consorzio, in misura corrispondente al numero effettivo di donne e donne e minori in-
seriti e per la durata dell’inserimento, salvo richiesta di un eventuale adeguamento degli stanzia-
menti al momento che questi si dimostrassero non sufficienti a coprire le spese per i servizi di in-
serimento attivati nell’anno;

PRESO ATTO che, dato il fabbisogno di posti finora determinatosi cosi come rilevato dagli uffi-
ci amministrativi, la quota spettante alla SdS e al Comune di Prato sara determinata in base al fab-
bisogno storico e alla previsione di posti per la durata dell’appalto e sara inserita nelle quote che
verranno determinate nel contratto da sottoscriversi all’aggiudicazione dell’appalto, prevedendo
fin d’ora una base d’asta per coprire un fabbisogno medio di inserimento di 7 donne e 2 minori di
E. 712.630,78 Iva esclusa per una durata di 18 mesi;

CONSIDERATI la natura, i contenuti prestazionali e le caratteristiche del servizio che si rende
necessario affidare, con particolare riguardo al fatto che:

- ¢ classificato tra i servizi sociali;

- ¢ identificato con il codice CPV 85311000-2 elencato tra i codici identificativi dei servizi sociali
e servizi connessi di cui all’Allegato IX del Codice dei Contratti (D.Lgs. n. 50/2016);
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VERIFICATO che non ¢ attiva alcuna convenzione idonea allo scopo sulla piattaforma gestita
dal CONSIP, concessionaria del Ministero delle Economia e delle Finanze per i servizi informatici
pubblici, e sul sistema START creato dalla Regione Toscana alla quale poter eventualmente
aderire ai sensi dell'art. 24 comma 6, della L. 448/2001;

PRESO ATTO che la presente procedura concorsuale sara esperita dalla Stazione Appaltante
Unica (SUA) istituita presso la Provincia di Pistoia ai sensi dell’art. 13 della L. 13.8.2010 n. 136;

PRESO ATTO che trattasi di un appalto di Servizi di cui all'Allegato IX ai sensi dell'art. 143 del
Codice dei contratti pubblici, di importo sopra soglia comunitaria;

RILEVATO che attualmente il Servizio Sociale Professionale per i progetti di inserimento resi-
denziale in case di accoglienza e gruppi appartamento con funzione assistenziale ed educativa de-
stinate a gestanti ¢ madri con figli minori che necessitano di tutela e appoggio nel periodo di gra-
vidanza o durante i primi anni di vita del figlio, ricorre, nelle more dell’aggiudicazione della nuo-
va gara, a contratti gia in essere o avvalendosi di servizi analoghi di cui all’art. 63 co. 5 del D.
Lgs. 50/2016 o di altre forme di convenzionamento possibili, non potendo interrompere il servi-
zio, rientrando esso tra i livelli essenziali delle prestazioni per la tutela dei minor, anche in forza di
provvedimenti dell’autorita giudiziaria;

VISTA la Delibera di Assemblea SdS n. 9 del 25.03.2015 con la quale si approva il Regolamento
dell’attivita contrattuale del Consorzio SDS;

VISTA la Delibera di Giunta Esecutiva n. 4 del 04.04.2017 con la quale si approva il
Regolamento di Contabilita della SdS Pratese;

VISTO I’art. 12 “Funzioni della Giunta Esecutiva” dello Statuto consortile;
VISTO I’art. 9 della Convenzione consortile “Organi Consortili”;
VISTO I’art. 48 “Competenze alle Giunte” del D. Lgs. 267/2000;

VISTO P’art. 11 “Giunta Esecutiva — Adunanze e Deliberazioni” dello Statuto consortile, inerente
le modalita ed il quorum necessari per la validita delle deliberazioni della Giunta;

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica reso dal Direttore della SAS Pratese ai sensi e per
gli effetti dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

Con votazione unanime dei presenti resa in forma palese;

DELIBERA
per le motivazioni espresse in narrativa:

1. di approvare le premesse del presente atto, che qui si intendono integralmente riportate;

2. di procedere all’avvio della procedura di gara ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs.
50/2016 come derogato dall’art. 1 co. 2 lett. b) della Legge 120/2020 il quale disciplina le
procedure negoziate per importi sotto la soglia europea nel seguente modo “procedura
negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
manifestazione di interesse finalizzata all’individuazione di strutture autorizzate e accreditate
ai sensi della L.R.T. 41/2021, per ’accoglienza residenziale temporanea di gestanti e madri
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

con figli minori che necessitino di supporto educativo ed assistenziale, per la durata di 18 mesi
(presumibilmente giugno 2021 — dicembre 2022);

di prevedere che la base d’asta dell’appalto di cui al punto precedente ¢ basata su un progetto
che sara definito con la determinazione a contrarre ma che fin da ora si prevede abbia un costo
complessivo di € 712.630,78 Iva esclusa, calcolato per un fabbisogno ipotetico di n. 7 nuclei
familiari;

di stabilire che gli oneri derivanti dalla presente procedura saranno a carico dei Comuni soci
della SdS e che saranno individuati all’interno delle trance che gli enti consorziati
trasferiscono al Consorzio SdS annualmente per la gestione dei servizi e per la copertura delle
spese di funzionamento del Consorzio, salvo richiesta di un eventuale adeguamento degli
stanziamenti al momento che questi si dimostrassero non sufficienti a coprire le spese per i
servizi di inserimento attivati nell’anno;

dare atto che il servizio in questione sara aggiudicato sulla base del criterio dell’offerta
economicamente piull vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 comma 3 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

di affidare alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia I’espletamento della
procedura di gara, il cui importo sara determinato con successivi atti, in base all’esatto importo
posto a base di gara e alla vigente convenzione tra le parti;

di stabilire che gli importi annuali e pluriennali della spesa trovano copertura nel Bilancio
preventivo economico SdS anno 201/2022 e nello specifico nelle risorse che i Comuni
trasferiranno alla SdS, con esclusione del Comune di Prato;

di stabilire, per le motivazioni espresse in narrativa, che la quota spettante a SdS (e a ciascun
comune socio) e la quota spettante al Comune di Prato sara determinata in base al fabbisogno
storico e alla previsione di posti per la durata del contratto e sara inserita nelle quote che
verranno determinate nel contratto da sottoscriversi in esito alla aggiudicazione;

di autorizzare il Direttore alla predisposizione degli atti necessari all’espletamento della gara
in questione;

di precisare che il Capitolato Speciale d’Appalto e tutti gli altri documenti di gara saranno
predisposti attraverso la collaborazione e la condivisione fra il Direttore della SdS, il Dirigente
dei Servizi Sociali e Immigrazione del Comune di Prato, il Coordinatore della SdS e le U.O.
professionali e amministrative dell’area tutela;

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;

di trasmettere, inoltre, il presente atto al Coordinatore del Comitato di Partecipazione e al
Presidente della Consulta del Terzo Settore, nonché agli eventuali interessati;

di trasmettere copia del presente atto agli enti aderenti al Consorzio e al Collegio sindacale;

di dare pubblicita alla presente deliberazione mediante affissione all’Albo online del
Consorzio per la durata di giorni 15;

di autorizzare, stante 1’urgenza di procedere alla indizione della procedura di gara,
I’immediata esecutivita della presente deliberazione.

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
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Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 6 del 15.02.2020

Il presente verbale, previa lettura, € come appresso approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
Luigi Biancalani Lorena Paganelli
firmato in originale firmato in originale
PUBBLICAZIONE

(Art.124, comma 1°, D. Lgs. 18.08.2000 n° 267 e art. 10 dello Statuto della SdS)

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Consorzioil ............ e
vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

I1 DIRETTORE della SdS Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Pubblicato all’Albo dal al
I1 DIRETTORE della SdS Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli
IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
Luigi Biancalani Lorena Paganelli
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Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

L’ Ufficio di Segreteria

ESECUTIVITA’

O Deliberazione divenuta esecutiva a seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio del Consorzio ai
sensi dell’art.134, comma 3° del D. Lgs 18.08.2000 n.267.

O Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs
18.08.2000 n.267.

Prato, .........
Il DIRETTORE della Sd Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli
IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
Luigi Biancalani Lorena Paganelli

Pagina 10 di 10



