
SOCIETA’ DELLA SALUTE
AREA PRATESE

Sede Legale Piazza del Comune n. 2 -  59100 
PRATO

Sede Operativa Via Roma n. 101 – 59100 PRATO
Codice Fiscale/ P.IVA 01975410976

Provvedimento del Direttore n° 111 del 04/06/2026

Oggetto: Consulenza legale nell’ambito dei servizi socio-sanitari e socio-
assistenziali. Approvazione avviso pubblico esplorativo per la raccolta di 
manifestazioni di interesse.

IL DIRETTORE

Considerato che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato, 
Repertorio  N°  31548  i  Comuni  di  Prato,  Poggio  a  Caiano,  Montemurlo,  Carmignano,  Vernio, 
Vaiano e Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti  costitutivi  (Statuto e 
Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute Area Pratese;

Visto il decreto del Presidente della Società della Salute Pratese n. 1 del 28.06.2023, con il quale 
alla Dott.ssa Lorena Paganelli è stato confermato l’incarico di Direttore del Consorzio Società della 
Salute Pratese;

Visto l’art. 71-bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Società della  
Salute  eserciti  le  funzioni  di  “organizzazione  e  gestione  delle  attività  socio-sanitarie  ad  alta 
integrazione  sanitaria  e  delle  altre  prestazioni  sanitarie  a  rilevanza  sociale  di  cui  all’articolo  3 
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato regionale” 
e “organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi degli indirizzi 
contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività 
socio  assistenziali  e  di  quelle  socio  sanitarie  afferenti  le  aree  della  disabilità  e  della  non 
autosufficienza ai sensi dell’art. 71-bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con 
la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 4 del 05/02/2024, rep. atti SdS n. 24 del 30/08/2024;

Dato atto della Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si dà atto che a 
far data dal 01.01.2022 la gestione amministrativa dei servizi socio assistenziali afferenti a tutti i 
Comuni dell’Area Pratese, compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalità di gestione 
diretta  da  parte  della  SdS,  sia  dal  punto  di  vista  della  gestione  e  organizzazione  delle  risorse 
economiche che dell’approntamento degli atti;

Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e 
successive modifiche,  che detta  i  principi e le regole di funzionamento e di accesso al  sistema 
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sanitario nella Regione Toscana;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la 
tutela dei diritti  di cittadinanza sociale” e successive modifiche,  che detta i principi del sistema 
sociale integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 67 del 30.07.2025 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale 2024-2026;  

Vista la Delibera di Giunta Esecutiva n. 4 del 04.04.2017 con cui si approva il Regolamento di 
contabilità del Consorzio SdS, modificato con Delibera n. 37 del 01/10/2024;

Vista la Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 9 del 25.03.2015 con cui si approva il Regolamento 
dell’attività contrattuale del Consorzio SdS;

Preso atto della Deliberazione di Giunta Esecutiva SdS n. 33 del 18.12.2024 con la quale vengono 
modificati e approvati il  Regolamento di Organizzazione del Consorzio e l’Organigramma ed il 
Funzionigramma;

Vista la Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 10 del 02.03.2026 con la quale si approva il Piano 
Integrato di Salute della Zona Pratese 2024 -2026 e il Piano Operativo Annuale 2026;

Vista la Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 47 del 29.12.2025 “Bilancio economico preventivo 
2026 e pluriennale 2026/2028 del Consorzio SdS Area pratese. approvazione";

Vista la Delibera di Assemblea dei Soci SdS n. 48 del 29.12.2025 “ Approvazione Prospetto di 
Budget del Consorzio SdS Area Pratese anno 2026”; 

Preso atto che la Società della Salute Area Pratese, nell’ambito relativo ai servizi alla persona e alla 
tutela  dei  minori  e  delle  persone fragili,  tramite  il  Servizio  Sociale  Professionale  è  chiamata  a 
relazionarsi con le proprie competenze nell’ambito di indagini e procedimenti civili in capo alle 
Autorità Giudiziarie;

Considerato  che  le  profonde e  significative  trasformazioni  legislative  in  tali  materie  richiedono 
continui e approfonditi aggiornamenti anche a livello procedurale in ordine alle situazioni in carico 
ai servizi sociali e ai relativi procedimenti giudiziari;

Considerato altresì  che tali  trasformazioni  richiedono una  approfondita  conoscenza dal punto di 
vista giuridico, in grado di fornire  orientamenti e interpretazioni di norme agli operatori dei servizi 
ed in particolare agli assistenti sociali che quotidianamente sono impegnati ad affrontare tematiche 
comportanti un alto livello di responsabilità professionale;

Rilevata  l’assenza  all’interno  dell’organico  della  Società  della  Salute  di  figure  professionali  in 
grado di fornire  supporto specialistico e consulenza  legale nell’ambito dei servizi socio-sanitari  e 
socio-assistenziali, con particolare riferimento al diritto di famiglia;

Ritenuto pertanto necessario individuare un supporto esterno per lo svolgimento delle attività di cui 
al punto precedente per la durata di un triennio;

Considerato che l’art. 56 del D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici) qualifica i “servizi 
legali” alla stregua di “appalti pubblici” sebbene “esclusi”dagli obblighi di evidenza pubblica e quindi 
dall’obbligo di affidamento tramite gara;
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Preso atto che secondo quanto chiarito dal Consiglio di Stato nella Sentenza n. 2776/2025 la suddetta 
esclusione riguarda l’applicazione degli obblighi ad evidenza pubblica ma non elide al tempo stesso la 
natura “pubblica” del contratto di appalto che deve essere concluso con un dato professionista, sia che 
si qualifichi alla stregua di prestazione d’opera professionale in quanto meramente occasionale, sia 
che lo si qualifichi come appalto di servizi diretto a disciplinare una serie continuativa di incarichi resi 
in forma complessa e organizzata;

Ricordato che l’art. 13, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che l’affidamento dei “contratti 
esclusi” che offrono opportunità di guadagno economico, anche indiretto, avviene tenendo conto dei 
principi di cui agli articoli 1, 2 e 3 dello stesso Codice;

Richiamato  l’art.  3  del  D.Lgs.  n.  36/2023  ai  sensi  del  quale  “Le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti 
concedenti favoriscono, secondo le modalità indicate dal codice, l'accesso al mercato degli operatori 
economici  nel  rispetto  dei  principi  di  concorrenza,  di  imparzialità,  di  non  discriminazione,  di 
pubblicità e trasparenza, di proporzionalità”;  

Ritenuto quindi, al fine di scegliere il contraente nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità e 
concorrenza, di procedere tramite la preventiva pubblicazione di un avviso esplorativo finalizzato a 
raccogliere  le  manifestazioni  di  interesse  per  la  successiva  selezione  di  una  figura  professionale 
qualificata, provvista di competenze specialistiche, a cui affidare in via diretta, ai sensi dell’art. 50, 
comma 1, lett. b) del D. lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., il servizio di supporto specialistico e consulenza 
legale nell’ambito dei servizi socio-sanitari e socio-assistenziali, con particolare riferimento al diritto 
di famiglia;

Dato atto che l’Avviso non costituisce una procedura di gara ma un’indagine esplorativa e che al 
termine dell’indagine di mercato verranno selezionati  ed invitati  a presentare un’offerta mediante 
piattaforma START i professionisti che avranno manifestato il proprio interesse a partecipare, previa 
verifica, in seduta riservata della regolarità e conformità delle manifestazioni di interesse stesse;

Dato  altresì  atto  che  la  Società  della  Salute  si  riserva,  nella  fase  di  richiesta  dei  preventivi,  di 
selezionare le offerte sulla base non solo del prezzo offerto ma anche sulla base di:
• esperienza  professionale  complessiva  e  specifica,  maturata  in  attività  coerenti  con  l’oggetto 
dell’incarico,  con particolare riguardo agli  incarichi  svolti  in favore di enti  pubblici,  operanti  nel 
settore dei servizi socio-sanitari e socio-assistenziali, desumibile dal curriculum vitae;
• attinenza e rilevanza delle competenze professionali rispetto alle attività oggetto dell’incarico;
• capacità  organizzativa  e  operativa,  con  riferimento  alle  modalità  di  gestione  del  servizio, 
all’interazione con la struttura della Società della Salute e alla tempestività degli interventi;
• ulteriori  elementi  qualificanti,  quali  attestati  di  competenza,  corsi  specialistici,  master,  docenze, 
pubblicazioni o certificazioni pertinenti rispetto all’oggetto dell’incarico;

Considerato che il compenso professionale annuo massimo presunto per le attività oggetto dei servizi 
richiesti  è fissato in  € 4.000,00 oltre a Iva e CAP e che, data la durata triennale dell’incarico,  il 
compenso professionale massimo presunto per le attività oggetto del presente avviso è fissato in  € 
12.000,00 oltre a Iva e CAP,

Ribadito che il  professionista che manifesta  l’interessa a partecipare sarà invitato a presentare la 
propria  offerta  economica  tramite  la  piattaforma  START,  tenendo  conto  del  limite  massimo  al 
compenso fissato al punto precedente;

Ritenuto quindi di procedere con l’approvazione dell’Avviso pubblico esplorativo per la raccolta di 
manifestazioni di interesse finalizzate all’eventuale affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) 
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del D.Lgs. n. 36/2023 per un triennio dell’incarico di consulenza legale nell’ambito dei servizi  
socio-sanitari  e  socio-assistenziali,  “Allegato  1”  al  presente  atto  a  formarne  parte  integrante  e 
sostanziale;

Dato atto che responsabile del procedimento è il Direttore della SdS, Dott.ssa Lorena Paganelli,

Visto l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 3, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;

Visto  quanto disposto dagli art.71-bis e 71-novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i.; 

Visto l’art. 31 del D.Lgs n.267 18.08.200;

Visto l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;

Visto il D.lgs n.165/2001;

Visto  il D.lgs 15.06.2015 n.80;

Dato atto della regolarità tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 c.1 del 
D. Lgs. 267/2000; 

Richiamati gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al 
Direttore;  

DISPONE

Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:

1. di  approvare  le  premesse  e  la  narrativa  del  presente  atto,  che  si  intende  qui  riportata 
integralmente;

2. di approvare l’Avviso  pubblico esplorativo per la raccolta  di manifestazioni  di interesse 
finalizzate  all’eventuale  affidamento  diretto  ex art.  50,  comma  1,  lett.  b)  del  D.Lgs.  n. 
36/2023 per un triennio dell’incarico di consulenza legale  nell’ambito dei servizi  socio-
sanitari  e socio-assistenziali,  “Allegato 1” al  presente atto a formarne parte integrante e  
sostanziale;

3. di  disporre  la  pubblicazione  dell’Avviso  nella  sezione  “Bandi  e  Avvisi”  del  sito 
istituzionale della Società della Salute Area Pratese;

4. di dare che l’Avviso non costituisce una procedura di gara ma un’indagine esplorativa e che al 
termine  dell’indagine  di  mercato  verranno  selezionati  ed  invitati  a  presentare  un’offerta 
mediante piattaforma START i professionisti che avranno manifestato il proprio interesse a 
partecipare,  previa  verifica,  in  seduta  riservata  della  regolarità  e  conformità  delle 
manifestazioni di interesse stesse;

5. di  dare  atto  che  le  spese  relative  al  presente  atto  trovano  copertura  sul  Bilancio  del 
Consorzio  anno  2026-2028  come  “Spese  di  funzionamento”  sul  C/E  32.04.02.00002 
“Consulenza e supporto legale”;
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6. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura 
della struttura adottante, sul sito del  Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 
2009, n. 69.

IL DIRETTORE 

Dott.ssa Lorena Paganelli

(firmato in originale)

IL DIRETTORE 

Dott.ssa Lorena Paganelli

ALLEGATI - Allegato 1 
(impronta: 
F5CBE533ED7EA17E6B5FCF71D1E2A091E8D002691FBDEDF625EB1B3A29B38
AFC)
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