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Provvedimento del Direttore n° 152 del 24/07/2026

Oggetto: Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo 
Settore per l’attuazione degli interventi previsti dal progetto denominato 
“Casa dell’accoglienza Carmignano” per realizzazione di un gruppo 
appartamento in Via Bicchi nel Comune di Carmignano, mediante attivazione 
di co*progettazione e successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 55 e 
56 del D.Lgs. 117/2017.

IL DIRETTORE

Premesso che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato, 
Repertorio  N°  31548  i  Comuni  di  Prato,  Poggio  a  Caiano,  Montemurlo,  Carmignano,  Vernio, 
Vaiano e Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti  costitutivi  (Statuto e 
Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute Area Pratese;

Visto il decreto del Presidente della Società della Salute Pratese n. 1 del 28.06.2023, con il quale 
alla Dottoressa Lorena Paganelli è stato rinnovato l’incarico di Direttore del Consorzio Società della 
Salute Area Pratese;

Visto l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Società della  
Salute  eserciti  le  funzioni  di  “organizzazione  e  gestione  delle  attività  socio-sanitarie  ad  alta 
integrazione  sanitaria  e  delle  altre  prestazioni  sanitarie  a  rilevanza  sociale  di  cui  all’articolo  3 
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato regionale” 
e “organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi degli indirizzi 
contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività 
socio  assistenziali  e  di  quelle  socio  sanitarie  afferenti  le  aree  della  disabilità  e  della  non 
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con 
la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 4 del 05/02/2024, Repertorio n. 24 del 30/08/2024;

Dato atto della Delibera di Assemblea SdS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si dà atto che a far data 
dal primo gennaio 2022 la gestione amministrativa dei servizi socio assistenziali afferenti a tutti i 
Comuni dell’Area Pratese, compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalità di gestione 
diretta  da  parte  della  SdS,  sia  dal  punto  di  vista  della  gestione  e  organizzazione  delle  risorse 
economiche che dell’approntamento degli atti;
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Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e 
successive modifiche,  che detta  i  principi e le regole di funzionamento e di accesso al  sistema 
sanitario nella Regione Toscana;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la 
tutela dei diritti  di cittadinanza sociale” e successive modifiche,  che detta i principi del sistema 
sociale integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 67 del 30/07/2025 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

Visto il Piano Integrato di Salute Area Pratese 2020-2022, approvato con Delibera di Assemblea 
della SdS Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

Vista  la  Delibera  di  Assemblea  SdS  n.  9  del  25.03.2015  con  cui  si  approva  il  Regolamento 
dell’attività contrattuale del Consorzio SdS Area Pratese;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 47 del  29/12/2025 “Approvazione del Bilancio economico 
preventivo 2026 e pluriennale 2026/2027/2028”; 

Vista la deliberazione di Assemblea dei Soci SDS n. 48 del 29/12/2025 “Approvazione Prospetto di 
Budget del Consorzio SdS Area Pratese anno 2026”;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 44 del 22/12/2025 con la quale si approva il Piano Integrato 
di Salute;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 44 del 22/12/2025 con la quale si approva il Piano Integrato 
di Salute;

Vista la Deliberazione di Giunta Esecutiva n. 1 del 30/01/2026 con la quale si approva il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028

Vista la Delibera di Assemblea SdS n.  10 del 02/03/2026 con la quale è stato approvato il Piano 
Integrato di Salute della Zona Pratese 2024-2026 che contiene anche il POA Programma Operativo 
Annuale (POA) 2026;

Richiamata la Delibera dell’Assemblea dei Soci della SdS Area pratese n. 17 del 24/06/2026 con la quale 
è stato eletto il Sindaco del Comune di Prato, dott. Matteo Biffoni, Presidente della Società della Salute 
Area Pratese

Preso atto della Deliberazione di Giunta Esecutiva della SdS Area Pratese n. 33 del 18/12/2024 con 
la  quale  vengono  modificati,  alla  luce  del  rafforzamento  dell’organico  interno  della  SdS,  il 
Regolamento di Organizzazione, il Funzionigramma e l’Organigramma del Consorzio".

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 67 del 30/07/2025 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

Vista la  L.R. 24 febbraio 2005, n.  40 “Disciplina del  servizio sanitario  regionale”  e successive 
modifiche e integrazioni;

Vista la L.R. 24 febbraio 2005, n. 41 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei diritti 
di cittadinanza sociale” e successive modifiche e integrazioni;
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Visto il decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio 2023, n. 
85 recante “Misure urgenti per l'inclusione sociale e l'accesso al mondo del lavoro” che ha introdotto, a 
decorrere dal 1° gennaio 2024, l'Assegno di Inclusione (ADI), quale misura nazionale di contrasto alla  
povertà, alla fragilità e all'esclusione sociale, in sostituzione del Reddito di Cittadinanza;

Dato atto che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai sensi 
dell'art. 6 bis della L. 241/1990 come modificato dalla L. 190/2012;

Di  dare  atto  che  il  Comune  di  Carmignano  è  proprietario  in  Via  Bicchi  6-8  di  un  complesso 
immobiliare ristrutturato con fondi PNRR, obiettivo 1.3.1 Housing First, nel quale, sempre grazie ai 
fondi PNRR poi rifinanziati, è attualmente presente una struttura di accoglienza, che ad oggi ospita 
n. 4 persone, il cui finanziamento cesserà al 31/09/2026;

Richiamata la Deliberazione della Giunta Esecutiva della SdS n° 15 del 02/07/2026 nella quale 
sono stati  approvati  gli  indirizzi  per la gestione Immobile  sito  in Via Bicchi  a Carmignano,  di 
proprietà comunale prevedendo la creazione di un gruppo appartamento stabile per persone senza 
dimora residenti nella Provincia di Prato;

Dato atto che la Giunta nella sopra richiamata Delibera stabilisce la necessità della predisposizione 
di un progetto da realizzare in co-progettazione, ai sensi del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 
117, Codice del Terzo Settore, capace di integrarsi con la comunità locale, affidandone la redazione 
ad un gruppo di lavoro interistituzionale e multidisciplinare così composto:

-  Dott.ssa Monica Lippi – Funzionario amministrativo della SdS Area Pratese (coordinatore);

-  Dott.ssa Noemi Imprescia – Funzionario Assistente Sociale della SdS Area Pratese;
-  Dott.ssa Saveria Bruno – Funzionario amministrativo del Comune di Carmignano.

Nello stesso atto si definiscono inoltre i seguenti indirizzi:

- che l’edificio principale dovrà configurarsi come comunità con spazi condivisi per persone 
non in grado nel breve, medio, lungo periodo di mantenere una sistemazione autonoma che 
attraverso  presa  in  carico/progetto  personalizzato  possano trovare  un’accoglienza  di  tipo 
comunitario  e  parzialmente  assistita  in  cui  esprimere  il  maggior  grado  di 
benessere/autonomia;

- la  creazione  di  un gruppo appartamento,  con un massimo di  8  beneficiari,  destinato  ad 
uomini,  autosufficienti,  in  carico  ai  Servizi  Sociali  della  SdS  ed  in  grado  di  aderire 
proattivamente ad un progetto di inclusione sociale; che, ai sensi del DPRT 9 gennaio 2018, 
n. 2/R come modificato e integrato dal D.P.G.R.T. n. 50/R del 2018 e n. 12/R del 2021 
risulta essere struttura di accoglienza residenziale a bassa intensità assistenziale;

- di destinare lo spazio denominato “deposito” adiacente all’abitazione allo svolgimento di 
attività di interesse della comunità locale che prevedano il coinvolgimento degli ospiti della 
struttura.

Considerata la necessità di proseguire la positiva esperienza maturata durante il Progetto PNRR 
nell’immobile  sito  in  Via  Bicchi  a  Carmignano,  di  proprietà  del  Comune  di  Carmignano, 
ristrutturato con fondi PNRR obiettivo 1.3.1 Housing First, attraverso la realizzazione di un gruppo 
appartamento destinato a persone senza dimora residenti nella provincia di Prato, concepito come 
una forma di abitare guidato rivolta a persone in condizioni di svantaggio sociale non cronico che 
vivono  situazioni  di  grave  deprivazione.  L'intervento  è  finalizzato  a  promuovere  percorsi  di 
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autonomia, inclusione sociale e reinserimento nel contesto di vita. Con inoltre la destinazione dello 
spazio  denominato  "deposito"  allo  svolgimento  di  attività  con  il  coinvolgimento  delle  realtà 
associative del territorio comunale, favorendo la partecipazione attiva degli ospiti della struttura. 
Tale  utilizzo  intende  creare  occasioni  di  socializzazione,  partecipazione  e  integrazione  con  la 
comunità locale, valorizzando la collaborazione tra i servizi, il Terzo Settore e il territorio.

Dato  atto  che  il  gruppo  di  lavoro  nominato  dalla  Giunta  nella  sopra  richiamata  Delibera  ha 
elaborato il progetto denominato “Casa dell’accoglienza Carmignano” nel rispetto degli indirizzi 
operativi  assegnatigli  da realizzare in co-progettazione, ai sensi del  Decreto Legislativo 3 luglio 
2017, n. 117, Codice del Terzo Settore;

Preso  atto  che,  ai  fini  dell’erogazione  dei  servizi  sociali,  la  L.  328/2000  prevede  che  gli 
enti pubblici promuovano azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione amministrativa, 
nonché il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti operanti nel terzo 
settore la  piena  espressione  della  propria  progettualità  al  fine  di  promuovere  azioni  per  
contrastare  il disagio  con  interventi  di  bassa  soglia  ed  avvicinamento  ai  servizi  sul  territorio 
tramite  azioni integrate che possano portare ad un “percorso per l’autonomia” tramite  l’attuazione 
di azioni di prossimità;

Il  progetto  intende  creare un  gruppo  appartamento  per  persone  senza  dimora  residenti  nella 
Provincia pratese, inteso come una forma di abitare guidato per persone svantaggiate non croniche 
che vivono situazioni di grave deprivazione, nell’immobile sito in Via Bicchi 6-8 a Carmignano 
oggetto dell’intervento PNRR obiettivo 1.3.1 Housing First;

La SdS intende perciò attivare una procedura di co-progettazione, ai sensi dell’articolo 55 del D. 
Lgs 117/2017, finalizzata all’individuazione di un soggetto del Terzo Settore o ATS disponibile a 
realizzare in modalità condivisa con la SdS Area Pratese ed il Comune di Carmignano  il gruppo 
appartamento, progetto denominato “Casa dell’accoglienza Carmignano”,  per  la  co-realizzazione 
delle  attività, trovando  in  tale  scelta  legittimazione  del  riconoscimento  del  Terzo  Settore 
quale   soggettività  complessa  in  grado di  sostenere  con efficienza,  efficacia  ed  economicità  le 
logiche integrate e a connotazione zonale dello sviluppo del sistema dei servizi sociali;

Richiamato il Decreto n.72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con cui sono state 
adottate le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore ai sensi 
degli articoli 55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”;

Considerato che, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e s.m.i, la coprogettazione è un istituto 
che mira alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di 
intervento  finalizzati  a  soddisfare  bisogni  definiti,  alla  luce  della  individuazione  da  parte 
della  pubblica amministrazione procedente,  dei bisogni da soddisfare,  degli  interventi  a tal  fine 
necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili;

Considerato, altresì, che detto istituto non è riconducibile all'appalto di servizi e agli affidamenti in 
genere, ma alla logica dell’accordo procedimentale, sostitutivo del provvedimento amministrativo ai 
sensi dell’art. 11, L. 241/1990 e s.m.i., in quanto il procedimento relativo all’istruttoria pubblica di 
coprogettazione è destinato a concludersi con un accordo di collaborazione, previsto dall’art. 119 
del  D.Lgs.  267/2000,  da  stipularsi  in  forma  di  convenzione,  tra  ente  procedente  e  soggetto 
selezionato,  che sostituisce  il  provvedimento  finale  di  concessione  di  risorse finanziarie e  altre 
utilità  economiche,  finalizzato  all’attivazione  di  una  partnership  per  l’esercizio  condiviso 
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della funzione di produzione ed erogazione di servizi ed interventi sociali;

Richiamata la L.R.T. n. 65 del 22 Luglio 2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti del 
Terzo Settore toscano”;

Richiamato, in particolare, l’art. 11 della Legge R.T. n. 65 del 22 luglio 2020 che, nell’ambito della 
disciplina dei rapporti fra Enti del terzo settore e la Pubblica Amministrazione, definisce le finalità e 
i principi del procedimento di co-progettazione;

Ritenuto, pertanto, di avvalersi a tal fine dell’esperienza e delle competenze del terzo settore, in 
grado  di  operare  per  la  realizzazione  del  progetto  “Casa dell’accoglienza Carmignano”;

Dato atto che occorre procedere all’approvazione dell'avviso pubblico corredato dai propri allegati 
finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore per la realizzazione di attività  per  come 
meglio  descritte   negli   allegati  al   presente  atto,  mediante  attivazione  di  coprogettazione e 
successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 55 e 56 del D.Lgs. 117/2017;

Dato atto che per la realizzazione delle attività progettuali oggetto del presente avviso potrà essere 
concesso  un  finanziamento  massimo  di  euro  137.595,77 dal  01/10/2026,  dopo  la  stipula  della 
convenzione, sino al  30/09/2029 mentre le azioni di monitoraggio, valutazione e rendicontazione si 
protrarranno sino al 30/10/2029.  Salvo eventuali proroghe rese necessarie dall'espletamento delle 
procedure per un nuovo affidamento. 

Di dare atto che la somma di euro  137.595,77 è finanziata  al  Bilancio della SdS Area Pratese, 
finanziata con risorse del Comune di Carmignano  per il primo anno di attività per euro 30.000,00, 
ed articolata nelle diverse annualità di progetto come segue:

• anno 2026 euro 11.422,38, anno 2027 euro 45.865,26, anno 2028 euro 45.865,26 ed anno 
2029 euro 34.442,87;

Di  dare  atto  che  la coprogettazione prevede un cofinanziamento del progetto da parte dell'ETS 
pari almeno al 5% del finanziamento, per  un importo minimo di euro  6.879,79;

Ritenuto che, nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicità, l’Avviso per il procedimento di 
coprogettazione di cui al presente atto, sarà pubblicato sul sito della SdS Area Pratese per almeno 
14 giorni decorrenti dalla data di pubblicazione sul sito della SdS area pratese;

Dato  atto  che  il  codice  identificativo  gara  (CIG)  verrà  assunto  successivamente,  all’esito 
della procedura di coprogettazione;

Dato atto che il responsabile unico del procedimento è la dottoressa Monica Lippi, Responsabile 
U.O.C. Inclusione e gestione fondo povertà della SdS Area Pratese;

Visto l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs. 1/08/2000 n. 267;

Visto quanto disposto dagli art. 71/bis e 71/novies della Legge Regionale n.40/2005 e s.m.i.;

Visto l’art. 31 del D.Lgs 18.08.2000 n.267;

Visto il D.Lgs n.165/2001;

Visto il D.Lgs n. 36/2023;

Richiamati gli artt. n. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al 
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Direttore;

Visto il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti  dell’art.  183, comma 7, del 
D.Lgs. 267/2000, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni 
di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione 
del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

DISPONE

1. Di richiamare la narrativa che precede quale parte integrante e sostanziale;

2. Di  approvare  come  procedura  di  realizzazione  del  progetto  denominato “Casa 
dell’accoglienza Carmignano”  tramite co-progettazione, ai sensi dell’articolo 55 del D. Lgs 
117/2017, finalizzata all’individuazione di un soggetto del Terzo Settore o ATS disponibile a 
realizzare  il  progetto  in  modalità  condivisa  con  la  SdS  Area  Pratese, finalizzato  alla 
realizzazione  un  gruppo  appartamento  per uomini,  autosufficienti,  in  carico  ai  Servizi 
Sociali  della  SdS  e  alla  realizzazione  di attività  di  interesse  della  comunità  locale  che 
prevedano il coinvolgimento degli ospiti della struttura nel locale denominato “deposito”;

3. Di approvare la documentazione necessaria per la procedura di  individuazione di un Ente 
del  Terzo  Settore  per  la  realizzazione  del progetto  “Casa  dell’accoglienza  Carmignano” 
mediante attivazione di coprogettazione e successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 
55 e 56 del D.Lgs. 117/2017”, parte integrante del presente atto:

• All. A Avviso;

• All. B Scheda progetto;

• All. C Criteri di valutazione;

• All. D Informativa sulla protezione dei dati;

• All. E Mod.1 domanda di partecipazione all’avviso (Schema);

• All. F Mod. 2 dichiarazione sostitutiva di certificazioni (Schema);

• All. G Mod. 3 schema di proposta progettuale preliminare;

• All. H Piano finanziario (schema);

• All. I Schema di convenzione 

4. Di dare atto che il progetto è finanziato dalla SdS per la somma di massimo euro 137.595,77 
con attività dal 01/10/2026, dopo la stipula della convenzione, sino al 30/09/2029 mentre le 
azioni di monitoraggio, valutazione e rendicontazione si protrarranno sino al 30/10/2029;

5. Di dare atto che l’immobile sito in Carmignano in Via Bicchi 6-8, dove sarà realizzato il  
progetto,  è  di  proprietà  del  Comune di  Carmignano  che  lo  mette  a  disposizione  per  la 
realizzazione del progetto denominato “Casa dell’accoglienza Carmignano”;

6. Di dare atto che la convenzione, al termine del percorso di co-progettazione, sarà sottoscritta 
dalla SdS Area Pratese, dal Comune di Carmignano e dall’ETS co-progettante;

7. Di  dare  atto  che  la  convenzione  potrà  essere  prorogata  qualora  reso  necessario 
dall'espletamento delle procedure per un nuovo affidamento;

8. Di dare atto che il progetto è finanziato al Bilancio della SdS Area Pratese, finanziato con 
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risorse del Comune di Carmignano  per il primo anno di attività per euro 30.000,00, ed 
articolato nelle diverse annualità di progetto come segue:
anno 2026 euro 11.422,38, anno 2027 euro 45.865,26, anno 2028 euro 45.865,26 ed anno 
2029 euro 34.442,87;

9. Di dare atto che il CIG sarà acquisito dopo la conclusione della co-progettazione;

10. Di dare atto che le somme saranno perfezionate terminato l'iter procedurale previsto dalla 
coprogettazione ai sensi del D.Lgs 117/2017;

11. Di  dare  atto  che  il  Responsabile  del  Procedimento  è  la dottoressa  Monica  Lippi,  
Responsabile UOC “Inclusione e Gestione Fondo Povertà” della SdS Area Pratese;

12. Di  stabilire  che  nel  rispetto  dei  principi  di  trasparenza  e  pubblicità,  l’Avviso  per  il 
procedimento di coprogettazione per la raccolta delle adesioni sarà pubblicato sul sito della 
SdS Area Pratese per almeno 14 giorni decorrenti dalla data di pubblicazione sul sito della 
SdS area pratese;

13. Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

14. Di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura 
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 
2009, n. 69;

15. Di dare atto di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso, al TAR 
Toscana entro 60 (sessanta) giorni a decorrere dalla data di pubblicazione dello stesso.

IL DIRETTORE 

Dott.ssa Lorena Paganelli

(firmato in originale)

IL DIRETTORE 

Dott.ssa Lorena Paganelli

ALLEGATI - Allegato A) Avviso 
(impronta: 
D9470DA2820E2003B205069AD12A8F4FBF7E60ED36B2F7D7E3EF0BF5EBBDA
8F3)
- Allegato B) Scheda di progetto 
(impronta: 
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F407264A906741AF5C6EC01CF2F6C02F467875026FFC36A31CAC9CC9B7F9560
6)
- Allegato C) Criteri di valutazione 
(impronta: 
5C25243266895CBEA19247C2154C9CF7F11E94D9D43118D112EC15C32F7811D
8)
- Allegato D) Informativa 
(impronta: 
30E3EC2E96E83FAC770837050B44AB5D545F288CC42382887E092D3345929B8
A)
- Allegato E) Modello 1 domanda 
(impronta: 
7957DCF1BAFFA2EC2F865CD2C7C256D7861AE3186CE018F4CA1AB3EE369C72
9B)
- Allegato F) Modello 2 dichiarazione 
(impronta: 
AC46B9CD2F5A18B131E609552DBBA70E7017DF34C9946F88B9C6756C920B8E
36)
- Allegato G) Modulo 3 proposta progettuale 
(impronta: 
3F6C71D5F81FAD2606E7B1088EA08E04C58EC449F7910BC57C6F0C207DE8BD
51)
- Allegato H) Piano finanziario 
(impronta: 
3D954E9747D1B739894875DE4D3C0F4D5751DDE83C25757C88F4D08C6A9379
84)
- Allegato I) Schema di convenzione 
(impronta: 
9768EBF40BAD7846A115F14A6E51C5A598263ABF8148336995DC7A005E2DCA
57)
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