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Provvedimento del Direttore n° 74 del 30/03/2026

Oggetto: Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo
Settore per l’attuazione del progetto denominato “Spazio Inclusione - Servizi
di Prossimita Diurni” finanziato dall'Avviso pubblico INtegra, Priorita PN
Inclusione - Priorita 1 FSE+, mediante attivazione di coprogettazione e
successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 55 e 56 del D.Lgs.
117/2017. CUP D71H25000070007. Approvazione degli atti di co-
progettazione e definizione dell'avvio delle attivita.

IL DIRETTORE

Visto il Decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 1 del 28.06.2023, con il quale
alla Dott.ssa Lorena Paganelli ¢ stato rinnovato 1’incarico di Direttore del Consorzio Societa della
Salute Pratese;

Visto P’art. 71 bis L.R. 40/2005 e ss.mm.ii. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Societa
della Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attivita socio-sanitarie ad alta
integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato
regionale” e “organizzazione e gestione delle attivita di assistenza sociale individuate ai sensi
degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area Pratese delle attivita
socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilita e della non
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. ¢) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con
la Deliberazione n. 4 del 05/02/2024 — repertorio n. 24/2024;

Dato atto della Delibera di Assemblea SdS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si da atto che a far data
dal 01/01/2022 la gestione amministrativa dei servizi socio assistenziali afferenti a tutti i Comuni
dell’Area Pratese, compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalita di gestione diretta da
parte della SdS, sia dal punto di vista della gestione e organizzazione delle risorse economiche che
dell’approntamento degli atti;

Vista la Legge n. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40/2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e ss. mm.
ii., che detta 1 principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema sanitario nella Regione
Toscana;
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Vista la Legge Regionale Toscana n. 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela
dei diritti di cittadinanza sociale” e ss. mm. ii., che detta i1 principi del sistema sociale integrato e le
politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 67 del 30/07/2025 con la quale ¢ stato
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

Richiamata la Delibera di G. E. SdS n. 33 del 18/12/2024 con la quale vengono modificati, alla luce
del rafforzamento dell’organico interno della SdS, il Regolamento di Organizzazione, il
Funzionigramma e 1’Organigramma del Consorzio;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 47 del 29/12/2025 “Approvazione del Bilancio economico
preventivo 2026 e pluriennale 2026/2027/2028;

Vista la deliberazione di Assemblea dei Soci SDS n. 48 del 29/12/2025 “Approvazione Prospetto di
Budget del Consorzio SdS Area Pratese anno 2026”;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 10 del 02/03/2026 con la quale ¢ stato approvato il Piano
Integrato di Salute della Zona Pratese 2024-2026;

Vista la Delibera di Giunta Esecutiva SdS n. 4 del 04.04.2017 con cui si approva il Regolamento di
contabilita del Consorzio SdS Area Pratese, successivamente modificato con Delibera di
Assemblea SdS n. 37 del 01.10.2024;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 9 del 25.03.2015 con cui si approva il Regolamento
dell’attivita contrattuale del Consorzio SdS Area Pratese;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 14 del 28.02.2024, che ha aggiornato il “Regolamento dei
servizi, prestazioni e interventi socio-assistenziali, socio-sanitari e di promozione sociale della
Societa della Salute Area Pratese: Parte Generale”; all. A 1 “Regolamento per 1’erogazione di
interventi economici di integrazione al reddito”; all. A 2 “Regolamento per la domiciliarita”; all. A
3 “Regolamento per la residenzialita”;

Vista la Legge n. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

Dato atto che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai sensi
dell’art. 6 bis della sopra richiamata L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 190/2012;

Richiamata la L.R.T. n. 65 del 22 Luglio 2020 “Norme di sostegno ¢ promozione degli enti del
Terzo Settore toscano™;

Dato atto che la Regione Toscana, con la Deliberazione di Giunta n. 682 del 26 maggio 2025, ha
approvato le Linee regionali per gli interventi ed i servizi sociali di contrasto alla poverta 2024-
2026, in attuazione dell’art. 14 del Decreto Legislativo 15 settembre 2017, n. 147, e del “Piano
nazionale per gli interventi ed i servizi sociali di contrasto alla poverta”;

Visto I’Avviso Pubblico “INtegra”, promosso dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali -
Dipartimento per le Politiche Sociali, del Terzo Settore e Migratorie - Direzione Generale per la
lotta alla poverta e la programmazione Sociale - Autorita di gestione del Programma Nazionale
Inclusione e Lotta alla Poverta 2021-2027 Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) - finalizzato
all’inclusione sociale delle persone a rischio di grave marginalita sociale e al contrasto della
condizione di senza dimora, di cui al Decreto Direttoriale n. 275 del 04.09.2024;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1147 del 14.10.2024, con la quale ¢ stata approvata
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la partecipazione della Regione Toscana, in qualita di soggetto proponente, all’Avviso INtegra, in
partenariato con i seguenti Ambiti territoriali: Comune di Arezzo, Coeso — Societa della Salute
Grossetana, Comune di Livorno, Comune di Lucca, Comune di Carrara, Societa della Salute Pisana,
Societa della Salute Pistoiese, Societa della Salute Pratese, Societa della Salute Senese al fine di
accedere ai relativi finanziamenti ed approvando altresi la ripartizione del finanziamento;

Richiamato il Decreto Direttoriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 37 dell’11
marzo 2025 con il quale ¢ stata approvata la proposta progettuale presentata dalla Regione Toscana
(cod. INtegra-2) in data 9 dicembre 2024, e che, con successivo Decreto n. 38 del 13 marzo 2025, la
medesima ¢ stata ammessa a finanziamento per un importo pari a € 3.737.968,43;

Dato atto che con il Decreto Direttoriale n. 169 del 26.06.2025 il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali ha approvato la Convenzione di sovvenzione tra Regione Toscana e 1'Autorita di
Gestione del PN Inclusione Sociale e lotta alla poverta 2021-2027, sottoscritta in data, 11.06.2025 e
impegnato le risorse necessarie per la realizzazione delle attivita;

Preso atto che con Decreto Dirigenziale n. 17748 del 01/08/2025 la Regione Toscana ha impegnato
la somma di euro 558.077,91 in favore della Societa della Salute Area Pratese a valere su Bilancio
regionale annualita 2025, 2026, 2027, 2028 e 2029, e contestualmente ha disposto la liquidazione
dell’anticipo del 15% del trasferimento pari ad euro 83.711,69;

Richiamata la Deliberazione della Assemblea dei Soci della SdS Area Pratese n. 28 del 08/10/2025
con la quale si procede all’assunzione dei movimenti contabili delle risorse del Progetto INtegra per
la somma di euro 558.077,91, per come assegnata dalla Regione Toscana con Delibera Giunta
Regione Toscana n. 1147 del 14.10.2024, ed impegnata con Decreto Dirigenziale n. 17748 del
01/08/2025;

Di dare atto che la Regione Toscana ¢ soggetto attuatore del progetto ministeriale INtegra e gli
ambiti sono soggetti partner e che le risorse del progetto, secondo la progettazione presentata ed
approvata, che sono state assegnate alla Societa della Salute Area Pratese sono finalizzate al
rafforzamento dei servizi rivolti alle persone in condizioni di deprivazione materiale e senza
dimora, in particolare per il finanziamento di un Centro Diurno;

Richiamato il Provvedimento del Direttore n. 288 del 22/12/2025 con il quale si approva 1’avviso
pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore per
I’attuazione degli interventi previsti dal progetto denominato “Spazio
Inclusione - Servizi di Prossimita Diurni” finanziato dall'Avviso pubblico
Integra, mediante attivazione di coprogettazione e successiva stipula di
convenzione ai sensi dell’art. 55 e 56 del D.Lgs. 117/2017;

Considerato che, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e s.m.i, la coprogettazione ¢ un istituto
che mira alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di
intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce della individuazione da parte della
pubblica amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari,
delle modalita di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili;

Richiamato il Decreto n.72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con cui sono state
adottate le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore ai sensi
degli articoli 55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”;
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Considerato che, ai sensi dell’art. 5 delle “Linee guida per 1’affidamento di servizi a enti del terzo
settore e alle cooperative sociali” emanate dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con
Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016, la coprogettazione si sostanzia in un accordo procedimentale di
collaborazione che ha per oggetto la definizione di progetti innovativi e sperimentali di servizi,
interventi e attivitd complesse da realizzare in termini di partenariato tra amministrazioni e privato
sociale e che trova il proprio fondamento nei principi di sussidiarieta, trasparenza, partecipazione ¢
sostegno dell’impegno privato nella funzione sociale;

Considerato, altresi, che detto istituto non ¢ riconducibile all'appalto di servizi e agli affidamenti in
genere, ma alla logica dell’accordo procedimentale, sostitutivo del provvedimento amministrativo ai
sensi dell’art. 11, L. 241/1990 e s.m.i., in quanto il procedimento relativo all’istruttoria pubblica di
coprogettazione ¢ destinato a concludersi con un accordo di collaborazione, previsto dall’art. 119
del D.Lgs. 267/2000, da stipularsi in forma di convenzione, tra ente procedente e soggetto
selezionato, che sostituisce il provvedimento finale di concessione di risorse finanziarie e altre
utilita economiche, finalizzato all’attivazione di una partnership per I’esercizio condiviso della
funzione di produzione ed erogazione di servizi ed interventi sociali;

Richiamata la L.R.T. n. 65 del 22 Luglio 2020 “Norme di sostegnho e promozione
degli enti del Terzo Settore toscano”;

Richiamato, in particolare, I’art. 11 della Legge R.T. n. 65 del 22 luglio 2020 che, nell’ambito della
disciplina dei rapporti fra Enti del terzo settore e la Pubblica Amministrazione, definisce le finalita e
1 principi del procedimento di coprogettazione;

Dato atto che la SdS Societa della Salute Area Pratese da anni rivolge una costante attenzione alla
tematica dell’esclusione sociale che genera situazioni di disagio di diversa natura, psico-sociali,
economiche e culturali che caratterizzano la grave emarginazione presente nel territorio pratese,
particolarmente concentrata nel capoluogo, Prato;

Dato atto che con Provvedimento del Direttore n. 288 del 22/12/2025 si approva I’avviso pubblico
finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore, per I’attuazione degli interventi previsti
dal progetto denominato “Spazio Inclusione — Servizi di Prossimita Diurni” mediante attivazione di
coprogettazione e successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 55 e 56 del D.Lgs. 117/2017;

Considerato che, nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita, 1’ Avviso per il procedimento di
coprogettazione del progetto denominato “Spazio Inclusione - Servizi di
Prossimita Diurni” ¢ stato pubblicato sul sito della SdS Area Pratese per 30 giorni prima della
scadenza delle presentazione delle candidature previsto il 22.01.2026;

Dato atto altresi che nel citato avviso pubblico venivano specificate le modalita di presentazione
della documentazione necessaria per la partecipazione, e che entro il termine per la presentazione
delle candidature risultano pervenute all’Ufficio Protocollo SdS una domanda di partecipazione;

Richiamato il Provvedimento del Direttore della SAS Area Pratese n. 16 del 02/02/2026 con il quale
si procede alla nomina della Commissione tecnica di valutazione prevista dall’art. 13 del predetto
avviso composta da n. 3 membri esperti, tra le professionalita presenti nella SdS Area Pratese,
composta come segue:

* Dott.ssa Eleonora Dragonetti - Coordinatore Sociale della SdS Area Pratese— Presidente
* Dott.ssa Noemi Imprescia — Funzionario Assistente Sociale - Componente

* Dott.ssa Monica Lippi - Funzionario Amministrativo — Componente
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Dato atto che:

* al momento dell’accettazione dell’incarico ovvero prima di iniziare la seduta, i componenti
della Commissione hanno accettao ’incarico ed hanno dichiarato, ai sensi degli artt. 46 e 47
del D.P.R. 445/2000, I’inesistenza delle cause di incompatibilita e di astensione di cui all’art.
93, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss. mm. € ii.;

* non ¢ previsto alcun compenso per la partecipazione alle attivita della Commissione di
valutazione;

e Dato atto che la Commissione Tecnica si € riunita nei giorni di 3/02/2026, 5/02/2026 ¢
13/02/2026 e ha proceduto alla istruttoria ed alla valutazione della candidatura presentate
come da verbali depositati agli atti d’ufficio;

Richiamato il Provvedimento del Direttore n. 25 del 17/02/2026 con il quale si approvano le
risultanze dei verbali delle sedute della Commissione Tecnica di Valutazione nominata con
Provvedimento del Direttore n. 16 del 02/02/2026 e depositati agli atti d’ufficio e si ammette alla
co-progettazione per la realizzazione di attivita del progetto denominato “Spazio Inclusione —
Servizi di Prossimita Diurni” la Cooperativa Pane&Rose con sede legale in Prato, Viale Vittorio
Veneto n. 9, C.F. /P. IVA 01776930974;

Riguardo allo svolgimento del procedimento di coprogettazione con PEC prot. n. 2449 del
18/02/2025 ¢ stata convocata la prima riunione del tavolo di coprogettazione per il giorno
23/02/2026 alle ore 15:00, rinviata con PEC prot. n. 2809 del 24/02/2026 al giorno 27/02/2026 alle
ore 9:00. Il tavolo in data 27/02/2026 si ¢ riconvocato per il giorno 10/03/2026 alle ore 9:00;

Visto che, a seguito delle riunioni del tavolo di coprogettazione, si rendeva necessaria I’integrazione
del progetto presentato in sede di candidatura da parte della Cooperativa Pane&Rose la versione
definitiva del progetto, frutto della co-progettazione e corredata della documentazione necessaria
alla stipula, ¢ stata formalizzata con protocolli n. 4358 del 26/03/2026, n. 4446 del 27/03/2026 ¢
4521 del 30/06/2026;

Dato atto che il progetto esecutivo ha un costo di euro 577.676,01 per una durata dal 01/04/2026
sino al 30/06/2029, con le azioni di monitoraggio, valutazione e rendicontazione sino al 30/09/2029,
cosi suddiviso:

* ceuro 558.061,77 a carico della SDS Area Pratese finanziato con Integra;
* euro 19.614,24 a titolo di cofinanziamento del soggetto partnership.

Di dare atto che lo schema di convenzione ¢ stato approvato con Provvedimento del Direttore n.
288 del 22/12/2025 e pubblicato con i documenti dell’ Avviso;

Ritenuto necessario approvare contestualmente al presente atto:
* iverbali di co-progettazionre depositati agli atti della SDS Area Pratese;

* gli scambi successivi intercorsi fra le parti per la redazione del progetto conforme alla co-
progettazione definita;

* il progetto rimodulato al termine del percorso di co-progettazione, denominato “documento
di co-progettazione”, composto dal progetto esecutivo e il piano finanziario riassuntivo dei
costi, allegato parte integrante pervenuto con PEC protocollo 4521 del 30/03/2026;
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Di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ la dottoressa Monica Lippi, Responsabile UOC
“Inclusione e Gestione Fondo Poverta” della SdS Area Pratese;

Dato atto che relativamente alla presente procedura ex art. 55 comma 3 D. Lgs. 117/2017, in
ottemperanza agli obblighi di tracciabilita, anche in assenza di procedura di gara, ¢ stato acquisito il
CIG BAD4ACS526E,;

Visto quanto disposto dagli art. 71/bis, “Societa della salute: finalita e funzioni”, della Legge
Regionale n.40/2005 e s.m.i.;

Visto quanto disposto dagli art.71 bis e 71 novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i.;

Visto I’art. 31 del D.1gs 18.08.2000 n.267;

Visto I’art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;
Visto il D.Igs n.165/2001;

Visto il D.Igs n. 80 del 15.06.2015;

Dato atto il visto di regolarita tecnica ai sensi dell’art 147 bis del D. Lgs 267/2000;

Richiamati gli artt. n. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al
Direttore;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, il
presente provvedimento sara esecutivo con l'apposizione del VISTO di regolarita contabile, di
regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria.

DISPONE

1. di approvare le premesse del presente atto che qui si intendono integralmente riportate quale
parte integrante e sostanziale;

2. di approvare i verbali relativi alle sedute del Tavolo di co-progettazione avvenute in data
27/02/2026 e 10/03/2026 per la realizzazione delle attivita del Progetto denominato
“Spazio Inclusione - Servizi di Prossimita Diurni” - depositate agli atti
d’ufficio;

3. di considerare concluso il procedimento amministrativo per la realizzazione del progetto:
“Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore per la
realizzazione del progetto “Spazio Inclusione - Servizi di Prossimita Diurni”
mediante attivazione di coprogettazione e successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art.
55e56 del D.Lgs. 117/2017;

4. di approvare le risultanze progettuali del tavolo di co-progettazione del Progetto denominato
“Spazio Inclusione — Servizi di Prossimita Diurni” - APPRODI - Accoglienza di Prossimita
per Percorsi di Reinserimento, Orientamento, Dignita e Inclusione;

5. di approvare il progetto esecutivo (Allegato 1) ed il piano finanziario esecutivo (Allegato 2)
formulati dalle parti in maniera condivisa, "documento di co-progettazione”, nel rispetto
dell’art. 13 coma 1 lett. f) della L.R. Toscana 65/2020, allegato e parte integrante del
presente provvedimento, con inizio delle attivita progettuali dal 01/04/2026 sino al
30/06/2029, con le azioni di monitoraggio, valutazione e rendicontazione sino al
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

30/09/2029, per la somma complessiva di euro 577.676,01 di cui:

* euro 558.061,77 a carico della SDS Area Pratese finanziato con finanziamento progetto
Integra;

e euro 19.614,24 a titolo di cofinanziamento del soggetto partnership individuato nella
Cooperativa Pane&Rose con sede legale in Prato, Viale Vittorio Veneto n. 9, C.F. /P. IVA
01776930974;

di dare atto che la convenzione, il cui schema ¢ stato approvato fra i documenti dell’ Avviso
con Provvedimento del Direttore n. 288 del 22/12/2025, ¢ da stipularsi tra la SDS Area
Pratese e Cooperativa Pane&Rose per la realizzazione del progetto “Spazio Inclusione —
Servizi di Prossimita Diurni” avente validita dal 01/04/2026 sino al 30/06/2029, con le
azioni di monitoraggio, valutazione e rendicontazione sino al 30/09/2029;

di impegnare la somma di euro 558.061,77, in favore di Cooperativa Pane&Rose, con sede
legale in Prato, Viale Vittorio Veneto n. 9, C.F. /P. IVA 01776930974, finanziata con il
finanziamento del progetto Integra CUP D71H25000070007;

di dare atto che, ai fini della tracciabilita, il RUP ha acquisito il CIG BAD4AC526E;

di dare atto che l'importo non ¢ soggetto ad IVA, per come chiarito nell'interpello n. 904-
785/2024 che afferma che 1 contributi pubblici erogati nell’ambito della co-progettazione
sono esclusi dal campo IVA, poiché destinati al perseguimento di finalita sociali e privi di un
nesso sinallagmatico;

di autorizzare la spesa di euro 558.061,77 nei confronti della cooperativa Pane&Rose di
Prato che verra erogata secondo le modalita stabilite nella convenzione di co-progettazione
di cui al punto 5;

Di dare atto che ’ETS ha prodotto la documentazione richiesta ai fini della stipula, ivi
compresa idonea polizza assicurativa, Appendice al Contratto, stipulato con Sara
Assicurazione Spa, Agenzia di Agliana, n. 5875; di dare altresi atto che la medesima
documentazione dovra essere integrata secondo quanto richiesto con PEC protocollo n. 4483
del 27/03/2026 e che 1’assenza di tali integrazioni non risulta ostativa alla stipula;

di dare atto che sono stati ultimati i controlli relativi al possesso dei requisiti con esito positivo,
acquisendo, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della L. 241/1990, gli esiti delle verifiche effettuate su
Pane&Rose (C.F./P. IVA 01776930974) in merito alla gara aperta della SdS Area Pratese per
“Servizi socio-educativi rivolti ai minorenni”, suddivisa in n. 2 lotti: Lotto 1 CIG B8F956AF1E,
Lotto 2 CIG B8F956BFF1 — ID appalto d41a3e7a-7af5-44db-a64{-2b27167708c6, di cui al
provvedimento del Direttore n. 59 del 23/03/2026, con cui si prende atto dell’aggiudicazione e si
provvede agli adempimenti conseguenti;

di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ la dottoressa Monica Lippi,
Responsabile UOC “Inclusione e Gestione Fondo Poverta” della SdS Area Pratese;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno
2009, n. 69;

di dare atto che contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso al TAR entro 60 giorni
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o0 in alternativa ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni.

IL DIRETTORE

Dott.ssa Lorena Paganelli

ALLEGATI - Allegato 1) Progetto esecutivo
(impronta:
2D554F4256996C237C49553B487C8EB7E9126D2F1589EEF9CAF85D58028E134
0)
- Allegato 2) Piano finanziario esecutivo
(impronta:
BF1D9A47827801D7F3EB41 EBCBEEGFID54FED5D941EC470DEG5EGDEG7ES83B
D3E)
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