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Provvedimento del Direttore n° 82 del 02/04/2025

Oggetto: Progetto per l'inclusione ed integrazione di bambine, bambini e
adolescenti Rom Sinti Caminanti” rientrante nel Programma Nazionale
Inclusione e Lotta alla Poverta 2021-2027 e a valere sul fondo FSE+, Priorita
2 “Child Guarantee”- Obiettivo specifico K (ESO4.11) - CUP
G61H24000190001 CIG:B646CCA201: approvazione degli atti di co-
progettazione e schema di accordo, avvio delle attivita.

ﬁ%ﬁﬁ&%r‘g ~ Cofinanziato
L dall'Unione europea °% MINISTERO del
ALLA POVERTA « le POLITICH

IL DIRETTORE

Premesso che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato,
Repertorio N° 31548 1 Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio,
Vaiano e Cantagallo e I’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e
Convenzione) del nuovo Consorzio Societa della Salute Area Pratese;

Visto il decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 1 del 28.06.2023, con il quale
alla Dottoressa Lorena Paganelli ¢ stato rinnovato I’incarico di Direttore del Consorzio Societa della
Salute Area Pratese;

Visto I’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Societa della
Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attivita socio-sanitarie ad alta
integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato regionale”
e “organizzazione e gestione delle attivita di assistenza sociale individuate ai sensi degli indirizzi
contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attivita
socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilita e della non
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. ¢) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con
la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 4 del 05/02/2024, Repertorio n. 24 del 30/08/2024;

Dato atto della Delibera di Assemblea SdS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si da atto che a far data
dal primo gennaio 2022 la gestione amministrativa dei servizi socio assistenziali afferenti a tutti i
Comuni dell’Area Pratese, compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalita di gestione
diretta da parte della SdS, sia dal punto di vista della gestione e organizzazione delle risorse
economiche che dell’approntamento degli atti;
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Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e
successive modifiche, che detta i principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema
sanitario nella Regione Toscana;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la
tutela dei diritti di cittadinanza sociale” e successive modifiche, che detta i principi del sistema
sociale integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 9 Ottobre 2019 con la quale ¢
stato approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

Visto il Piano Integrato di Salute Area Pratese 2020-2022, approvato con Delibera di Assemblea
della SdS Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 9 del 25.03.2015 con cui si approva il Regolamento
dell’attivita contrattuale del Consorzio SdS Area Pratese;

Vista la Delibera di Assemblea della SdS area pratese n. 37 del 01.10.2024 con cui si approva il
Regolamento di contabilita del Consorzio SdS;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 49 del 18/12/2024 “Bilancio economico preventivo 2025 e
pluriennale 2025/2027 del Consorzio SdS Area Pratese"

Preso atto della Delibera di Assemblea SdS n. 50 del 18/12/2024 con la quale si approvano e si
assegnano i budget annualita 2025 per ogni servizio reso sul territorio pratese, con assegnazione
risorse sui servizi socio assistenziali e socio sanitari a seguito dell’approvazione Bilancio preventivo
e pluriennale 2025-2026-2027;

Richiamata la Deliberazione di Assemblea SdS n. 9 del 26.02.2025 con la quale si approva il Piano
Operativo Annuale 2025;

Preso atto della Deliberazione di G.E. SdS n. 33 del 18/12/2024 con la quale vengono modificati,
alla luce del rafforzamento dell’organico interno della SdS, il Regolamento di Organizzazione, il
Funzionigramma e I’Organigramma del Consorzio";

Dato atto che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai sensi
dell'art. 6 bis della L. 241/1990 come modificato dalla L. 190/2012;

Vista la Delibera di Assemblea SdS Pratese n. 23 del 14.10.2013 “Regolamento per la concessione
di contributi, agevolazioni e patrocini della Societa della Salute Area Pratese”, cosi come
modificato con Delibera di Assemblea SdS Pratese n. 8 del 21.02.2022;

Richiamato il Si.Ge.Co del PN Inclusione e lotta alla poverta 2021-2027, Versione 2, approvato con
decreto direttoriale n. 270 del 09 agosto 2024;

Preso atto che il MLPS con Decreto Direttoriale n. 24 del 5 febbraio 2024 ha approvato 1’ Avviso
Pubblico per la presentazione di progetti per 1’inclusione e 1’integrazione di bambine, bambini e
adolescenti ROM Sinti e Caminanti, da finanziare a valere sulle risorse del PN Inclusione
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2021/2027,

Dato atto che la SdS Area Pratese ha partecipato all’Avviso suddetto con il progetto Rete-Scuola-
Comunita.

Richiamato il Decreto n. 290 del 13 settembre 2024 del Capo del Dipartimento per le politiche
sociali, del terzo settore e migratorie del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con il quale ¢
stata approvata la graduatoria finale dei progetti presentati, tra cui anche il Progetto Rete-Scuola-
Comunita presentato dalla SdS Area Pratese con 1’assegnazione di un finanziamento pari ad €
851.034,04;

Vista la Deliberazione della assemblea dei soci n. 46 del 21/11/2024 della Societa della Salute Area
Pratese che approva la presa d’atto della firma della convenzione con il Ministero e si accertano le
risorse assegnate per la realizzazione del progetto;

Dato atto della ripartizione delle risorse del progetto per come definite dal finanziamento
ministeriale e di seguito riassunte:

MODULO DESCRIZIONE IMPORTO ARTICOLAZIONE
PROGETTO

MODULO 1 di competenza della SdS area pratese € 66.101,00 €66.101,00
Svolto da SdS area
pratese

MODULO 2 rete partecipativa e governance € 187.429,92

MODULO 3 modulo scuola €111.697,20

MODULO 4 modulo attivita' socio-educativa extra scolastica €214.830,40
€ 784.933,04

MODULO 5 modulo attivita sociale € 215.300,00
Coprogettazione ai sensi

9
costi indiretti e costi variabili €55.675,2 dellart. 55 del D.lgs

117/17
SdS area pratese ed ETS

Dato atto che, nello specifico, per la realizzazione delle attivita oggetto della coprogettazione di cui
al presente atto, saranno utilizzate le risorse relative al finanziamento ministeriale CUP
G61H24000190001;

Preso atto che, ai fini dell’erogazione dei servizi sociali, la L. 328/2000 prevede che gli enti
pubblici promuovano azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione amministrativa, nonché
il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti operanti nel terzo settore
la piena espressione della propria progettualita al fine di assicurare alle persone ed alle famiglie un
sistema integrato di interventi e servizi sociali per prevenire, ridurre o eliminare le condizioni di
svantaggio e poverta;

La SdS ha attivato una procedura di coprogettazione, ai sensi dell’articolo 55 del D.Lgs 117/2017,
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finalizzata all’individuazione di un soggetto del Terzo Settore o ATS disponibile a realizzare in
modalita condivisa con la SAdS Area Pratese gli interventi previsti dal “Progetto per I’inclusione ed
integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom Sinti Caminanti” finanziato dal ministero,
previa stipula di convenzione per la co-realizzazione delle attivita, trovando in tale scelta
legittimazione del riconoscimento del Terzo Settore quale soggettivita complessa in grado di
sostenere con efficienza, efficacia ed economicita le logiche integrate e a connotazione zonale dello
sviluppo del sistema dei servizi sociali.

Dato atto che il progetto ¢ rivolto a tutta la comunita "rom, sinti ¢ caminati" presente sul territorio
pratese e non solo ai residenti delle 5 aree di sosta presenti sul territorio stesso (3 site nel Comune di
Prato, 1 nel Comune di Montemurlo e 1 nel Comune di Poggio a Caiano);

Considerato che, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e s.m.i, la coprogettazione ¢ un istituto
che mira alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di
intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce della individuazione da parte della
pubblica amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari,
delle modalita di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili;

Richiamato il Decreto n.72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con cui sono state
adottate le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore ai sensi
degli articoli 55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”;

Considerato, altresi, che detto istituto non ¢ riconducibile all'appalto di servizi e agli affidamenti in
genere, ma alla logica dell’accordo procedimentale, sostitutivo del provvedimento amministrativo ai
sensi dell’art. 11, L. 241/1990 e s.m.i., in quanto il procedimento relativo all’istruttoria pubblica di
coprogettazione ¢ destinato a concludersi con un accordo di collaborazione, previsto dall’art. 119
del D.Lgs. 267/2000, da stipularsi in forma di convenzione, tra ente procedente e soggetto
selezionato, che sostituisce il provvedimento finale di concessione di risorse finanziarie e altre
utilita economiche, finalizzato all’attivazione di una partnership per I’esercizio condiviso della
funzione di produzione ed erogazione di servizi ed interventi sociali;

Richiamata la L.R.T. n. 65 del 22 Luglio 2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti del
Terzo Settore toscano”;

Richiamato, in particolare, 1’art. 11 della Legge R.T. n. 65 del 22 luglio 2020 che, nell’ambito della
disciplina dei rapporti fra Enti del terzo settore e la Pubblica Amministrazione, definisce le finalita e
1 principi del procedimento di co-progettazione;

Dato atto che il Codice del Terzo Settore sopra menzionato prevede modalita di co-progettazione e
coinvolgimento del Terzo Settore e che tale modalita ¢ prevista nel bando ministeriale di
finanziamento come modalita di realizzazione del progetto;

Dato atto che con provvedimento del direttore n. 8 del 15/01/2025 ¢ stato approvato l'avviso
pubblico corredato dai propri allegati finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore per
la realizzazione del “Progetto per I’inclusione ed integrazione di bambine, bambini e adolescenti
Rom Sinti Caminanti” mediante attivazione di coprogettazione e successiva stipula di convenzione
ai sensi dell’art. 55 e 56 del D.Lgs. 117/2017 con un finanziamento massimo di € 784.933,04 con
un cofinanziamento del progetto da parte dell'ETS pari almeno al 5%;

Dato atto che:
* ’Avviso per il procedimento di coprogettazione ¢ stato pubblicato sul sito della SAS Area
Pratese. Le candidature dovevano pervenire entro € non oltre il giorno 4 febbraio 2025 (20 giorni
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dalla pubblicazione del presente Avviso sull'albo della SdS), esclusivamente tramite PEC (posta
elettronica certificata) all'indirizzo: sdsareapratese@legalmail.it.

* entro 1 termini e le modalita previsti dall'Avviso € pervenuta una sola candidatura, protocollo n.
1501 del 03/02/2025, presentata dal costituendo RTI composta da Pane e Rose SCS Onlus
mandataria al 75%, ed Il Girasole SCS Onlus mandante al 25%.

Richiamato il provvedimento del direttore n. 41 del 21/02/2025 con il quale ai sensi dell'art. 12
dell'Avviso si ¢ provveduto alla nomina della Commissione tecnica composta da n. 3 membri
esperti fra 1 dipendenti della SdS area pratese come di seguito dettagliato per 1'individuazione dei
soggetti partners con i quali sviluppare la coprogettazione:

* Dott.ssa Lorena Paganelli nel ruolo di Presidente

* Dott.ssa Elena Ciani come membro esperto

* Dott. Andrea Benedettini come membro esperto

Dato atto che:

* prima dell'insediamento della commissione e della prima seduta, i componenti della commissione
hanno accettato 1'incarico e dichiarato, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, I’inesistenza
delle cause di incompatibilita e di astensione di cui all’art. 93, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.
mm. € ii.;

* sono stati acquisiti i curricula dei componenti la commissione;
* non ¢ previsto alcun compenso per la partecipazione alle attivita della Commissione di
valutazione in quanto viene svolta all’interno delle rispettive competenze di attivita di ufficio.

Dato atto che la Commissione Tecnica si ¢ riunita in data 24/02/2025 e ha proceduto alla istruttoria
ed alla valutazione della candidatura presentata dal costituendo RTI composto da Pane ¢ Rose SCS

Onlus mandataria ed Il Girasole SCS Onlus, mandante, come da verbale depositato agli atti
d’ufficio

Richiamato il Provvedimento del Direttore n. 51 del 3 marzo 2025 che approvava 1 verbali della
Commissione di valutazione ed ammetteva alla coprogettazione la costituenda RTI composta da
ETS Pane e Rose SCS Onlus mandataria ed ETS Il Girasole SCS Onlus, mandante.

Dato atto che in data 13 marzo 2025 ¢ stato convocato il tavolo di coprogettazione di cui il verbale
agli atti d’ufficio;

Visto che, a seguito della riunione del tavolo di coprogettazione, si rendeva necessaria
I’integrazione del progetto presentato con protocollo n. 1501 del 03/02/2025, dalla costituenda RTI
composta da ETS Pane e Rose SCS Onlus mandataria ed ETS Il Girasole SCS Onlus mandante;

Preso atto che il progetto esecutivo veniva inviato dall’ETS Pane e Rose SCS mezzo pec con
protocollo della SDS Area pratese n.4210 del 24 marzo 2025, cosi come modificato ed integrato a
seguito del percorso di coprogettazione;

Dato atto che il progetto esecutivo ha un costo di euro 824.220,66 per per una durata che va dalla
data di stipula della convenzione fino al giorno 11/11/2027, di cui:

e euro 784.932,96 a carico della SDS Area Pratese

* euro 39.287,70 a titolo di cofinanziamento del soggetto partnership.

Rilevato che sono stati effettuati i controlli ex art. 94 ed art. 95 del D. Lgs n. 36/2023;

Ritenuto di approvare contestualmente al presente atto:
* lo schema di convenzione, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale,
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da stipularsi tra la SDS Area Pratese e RTI composta da ETS Pane ¢ Rose SCS Onlus mandataria ed
ETS Il Girasole SCS Onlus mandante per la realizzazione del progetto per l’'inclusione ed
integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom Sinti Caminanti dalla
data di stipula della convenzione fino al giorno 11/11/2027;

« il progetto rimodulato al termine del percorso di co-progettazione, denominato “documento di co-
progettazione”, composto dal progetto esecutivo e il piano finanziario riassuntivo dei costi, allegato
parte integrante;

« il relativo verbale di coprogettazionre depositato agli atti della SDS Area Pratese;

Dato atto che si rende necessaria la variazione del RUP della procedura nella persona della Dott.ssa
Lorena Paganelli, Direttore della SDS Area Pratese;

Dato atto che relativamente alla presente procedura ex art. 55 comma 3 D. Lgs. 117/2017, in
ottemperanza agli obblighi di tracciabilita, anche in assenza di procedura di gara, ¢ stato acquisito il
CIG B646CCA201;

Visto quanto disposto dagli art. 71/bis, “Societa della salute: finalita e funzioni”, della Legge
Regionale n.40/2005 e s.m.i.;

Visto I’art. 31 del D.1gs 18.08.2000 n.267;

Visto I’art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;
Visto quanto disposto dagli art.71 bis e 71 novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i.;

Visto il D.Igs n.165/2001;

Visto il D.Igs n. 80 del 15.06.2015;

Dato atto il visto di regolarita tecnica ai sensi dell’art 147 bis del D. Lgs 267/2000;

Richiamati gli artt. n. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al
Direttore;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la
presente determinazione sara esecutiva con l'apposizione del VISTO di regolarita contabile,
attestante la copertura finanziaria.

DISPONE
1.di approvare le premesse e la narrativa del presente atto che si intendono integralmente riportati;

2.di approvare il verbale del tavolo di co-progettazione per realizzazione delle attivita del “Progetto
per l'inclusione ed integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom Sinti
Caminanti” , depositato agli atti d’ufficio avvenuto il 13/03/2025 che approva il progetto
condiviso;

3.di approvare il progetto esecutivo ed economico formulato dalle parti in maniera condivisa,
"documento di co-progettazione”, nel rispetto dell’art. 13 coma 1 lett. f) della L.R. Toscana
65/2020, allegato e parte integrante del presente provvedimento (Allegato 1);

4.di approvare lo schema dell’Accordo di co-progettazione, convenzione, come condiviso dalle
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parti nel rispetto dell’art. 11 della legge 241/1990 e dell’art. 13 comma 1 lett. f) della L. R. Toscana
65/2020, allegato e parte integrante del presente atto (Allegato 2);

5.di considerare concluso il procedimento amministrativo per la realizzazione del progetto:
“Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore per
I’attuazione degli interventi previsti dal “Progetto per l'inclusione ed
integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom Sinti Caminanti”
rientrante nel Programma Nazionale Inclusione E Lotta Alla Poverta 2021-
2027 e a valere sul fondo FSE+ 2021-2027 mediante attivazione di
coprogettazione e successiva stipula di convenzione ai sensi dell’art. 55 e 56
del D.Lgs. 117/20177”;

6.di approvare il progetto per la realizzazione del “Progetto per 1'inclusione ed integrazione
di bambine, bambini e adolescenti Rom Sinti Caminanti” per la durata che va dalla
stipula della convenzione fino al giorno 11/11/2027 per la somma complessiva di euro di
euro 824.220,66 di cui:

e euro 784.932,96 a carico della SDS Area Pratese

* euro 39.287,70 a titolo di cofinanziamento del soggetto partnership individuato nell'ETS
PANE&ROSE SCS ONLUS come capofila della costituenda RTI con ETS Il Girasole SCS;

7.di impegnare la somma di euro 784.932,96, in favore dell'ETS PANE&ROSE SCS ONLUS come
capofila della costituenda RTI con ETS Il Girasole SCS con sede legale viale Vittorio Veneto, n. 9 —
59100 PRATO PO - codice fiscale 01776930974 partita I.V.A. 01776930974 a valere sul conto
economico 32.03.01.00037 nel dettaglio impegni:

e 2025/123/ COSTI INDIRETTI E COSTI VARIABILI € 55.675,44

e 2025/123/2/ MODULO 2- RETE PARTECIPATIVA E GOVERNANCE € 187.429,92

* 2025/123/3/ MODULO 3- MODULO SCUOLA € 111.697,20

* 2025/123/4 MODULO 4- MODULO ATTIVITA' SOCIO-EDUCATIVA EXTRA

SCOLASTICA € 214.830,40

* 2025/123/5/ MODULO 5- MODULO ATTIVITA' SOCIALE € 215.300,00
CUP G61H24000190001
CIG: B646CCA201

8.di dare atto che l'importo non ¢ soggetto ad IVA, per come chiarito nell'interpello n. 904-785/2024
che chiarisce che 1 contributi pubblici erogati nell’ambito della co-progettazione sono esclusi dal
campo VA, poiché destinati al perseguimento di finalita sociali e privi di un nesso sinallagmatico;

9.di autorizzare la spesa di euro 784.932,96 nei confronti del’ETS Pane e Rose SCS in qualita di
capofila della costituenda RTI con ETS Il Girasole SCS che verra erogata secondo le modalita
stabilite nell’accordo di co-progettazione di cui al punto 4 ed al punto 10;

10.di nominare il RUP nella persona della dott.ssa Lorena Paganelli, Direttore della SDS Area
pratese;

11.di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

12.di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n.
69;

13.di dare atto che contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso, al TAR Toscana entro 60
(sessanta) giorni a decorrere dalla data di pubblicazione dello stesso.
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IL DIRETTORE
Dott.ssa Lorena Paganelli

(firmato in originale)

IL DIRETTORE

Dott.ssa Lorena Paganelli

ALLEGATI - PROGETTO ESECUTIVO (ALLEGATO 1)
(impronta:
OE2ACCA165DCE43ADAESBE7B590796845ECA3F70C1C39A7D81ED2ADFA45EF
BE7)
- BUDGET ESECUTIVO (ALLEGATO 1)
(impronta:
A2E7B1BB98DBDB53341E0003A56246D8ED8490CC502517C471B37706831FBC
BC)
- SCHEMA DI ACCORDO (ALLEGATO 2)
(impronta:
352968A38821E468C59529EE67FFB9AFE2420725B0B4AC6C40495700AF50242
6)
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