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Societa della Salute della Toscana

PROVVEDIMENTO DEL DIRETTORE n. 211 del 07 dicembre 2022

Oggetto: Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore disponibile
alla co-progettazione di interventi (acquisto e distribuzione di prodotti e beni materiali e attivita
di accompagnamento) rivolti a persone Senza Dimora (S.D.) o in condizione di grave marginalita,
a valere sul rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO | FEAD Misura 4. Approvazione schema e
relativi allegati.

Allegati :

Allegato A — Schema di awviso;

Allegato B — Criteri di valutazione;

Allegato C - Informativa sulla protezione dei dati;

modelli per la partecipazione all’avviso:

Allegato D - mod. 1 domanda di partecipazione all’avviso;

Allegato E - mod. 2 dichiarazione sostitutiva di certificazioni;

Allegato F - mod. 3 proposta progettuale preliminare (redatta secondo quanto previsto dall’allegato
B - Criteri di valutazione)

Visto di regolarita contabile ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.LGS n. 267/2000.
Il Direttore
Dott. ssa Lorena Paganelli

IL DIRETTORE

PREMESSO che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato,
Repertorio N° 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, Vaiano
e Cantagallo e I'Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e
Convenzione) del nuovo Consorzio Societa della Salute Area Pratese;

RICHIAMATA la Deliberazione di Assemblea SDS n. 13 del 09.07.2019 con la quale, a seguito delle
consultazioni elettorali del 26 Maggio 2019 e 9 Giugno 2019 nei Comuni della Zona Pratese e nello
specifico nei Comuni di Prato, Montemurlo, Vaiano, Vernio e Cantagallo, veniva ricostituita
I’Assemblea del Consorzio SDS Area Pratese ed eletto il Presidente, Dr. Luigi Biancalani;

VISTO il decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 2 del 30.06.2021, con il quale
alla Dott.ssa Lorena Paganelli & stato rinnovato l'incarico di Direttore del Consorzio Societa della
Salute Pratese;

VISTO I'art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Societa della
Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attivita socio-sanitarie ad alta




integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3
septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato
regionale” e “organizzazione e gestione delle attivita di assistenza sociale individuate ai sensi degli
indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;

VISTA la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area Pratese delle
attivita socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della disabilita e della non
autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con
la Deliberazione di Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti
consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SDS Area Pratese n. 1 del 07/03/2019;

DATO ATTO della Delibera di Assemblea SDS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si da atto che a far
data dal primo gennaio 2022 la gestione amministrativa dei servizi socio assistenziali afferenti a
tutti i Comuni dell’Area Pratese, compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalita di
gestione diretta da parte della SdS, sia dal punto di vista della gestione e organizzazione delle
risorse economiche che dell’approntamento degli atti;

CONSIDERATO che in base alla Deliberazione richiamata € stato stabilito di procedere alla gestione
diretta da parte della SdS Area pratese anche dei servizi socio-assistenziali afferenti al Comune di
Prato a partire dal 01/01/2022, subentrando nei rapporti giuridici gia in corso a carico del Comune
di Prato;

VISTA la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali”;

VISTA la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e
successive modifiche, che detta i principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema
sanitario nella Regione Toscana;

VISTA la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la
tutela dei diritti di cittadinanza sociale” e successive modifiche, che detta i principi del sistema
sociale integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 9 Ottobre 2019 con la quale &
stato approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;

VISTO il Piano Integrato di Salute Area Pratese 2020-2022, approvato con Delibera di Assemblea
della SdS Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

PRESO ATTO della Deliberazione di G.E. SdS n. 26 del 23.06.2021 con la quale vengono modificati,
alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, I'Organigramma ed il Regolamento di
Organizzazione del Consorzio;

VISTA la Delibera di Giunta Esecutiva n. 4 del 04.04.2017 con cui si approva il Regolamento di
contabilita del Consorzio SDS;

VISTA la Delibera di Assemblea SdS n. 6 del 26 febbraio 2020 con la quale si approva il Piano
Integrato di Salute 2020-2022;



VISTA la Delibera di Assemblea SdS n. 41 del 20.12.2021 “Approvazione del Bilancio economico
preventivo 2022/2023/2024”;

VISTA la Deliberazione di Assemblea dei Soci SdS n. 42 del 20.12.2021 “Budget 2022 per la
gestione dei servizi socio assistenziali e socio sanitari” e successive modifiche;

VISTA la Delibera di Assemblea SdS n. 2 del 21 febbraio 2022 con la quale si approva il Piano
Operativo Annuale 2022;

DATO ATTO che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai
sensi dell'art. 6 bis della L. 241/1990 come modificato dalla L. 190/2012;

VISTA la Delibera di Assemblea SdS Pratese n. 23 del 14.10.2013 “Regolamento per la concessione
di contributi, agevolazioni e patrocini della Societa della Salute Area Pratese”, cosi come
modificato con Delibera di Assemblea SdS Pratese n. 8 del 21.02.2022;

RICHIAMATA la normativa dell’Unione Europea con particolare attenzione al Regolamento (UE) n.
1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 che reca disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione,
sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e definisce disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e abroga il
Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e successivi Regolamenti di esecuzione;

RICHIAMATO il Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione”, approvato con Decisione della
Commissione C(2014) 10130 del 17 dicembre 2014, a titolarita del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali - Direzione Generale per l'inclusione e le politiche sociali;

PRESO ATTO CHE:

- il suddetto Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione, Assi 1 e 2 - Azione 9.5.9 del Fondo
Sociale Europeo (FSE) finanzia progetti nelle principali aree urbane e nei sistemi urbani per
interventi mirati al potenziamento della rete dei servizi di pronto intervento sociale per i senza
dimora e per il sostegno alle persone senza dimora nel percorso verso |'autonomia;

- il Programma Operativo (PO) | Fondo di Aiuti Europei agli Indigenti (FEAD) Misura 4 per la
fornitura di prodotti alimentari e assistenza materiale di base interviene sulla deprivazione
materiale dei senza dimora e altre persone fragili;

- il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali € I'Autorita di gestione nazionale del PON
Inclusione e del PO | FEAD;

- il POC - Programma Operativo Complementare di azione e coesione "Inclusione 2014-2020"
affianca I'omonimo Programma Operativo Nazionale, rafforzandone I|'azione e concorre al
perseguimento delle finalita strategiche del Fondo Sociale Europeo nella lotta alla poverta, nel
miglioramento dell'inclusione sociale, nella promozione dell'uguaglianza di genere, la non
discriminazione e le pari opportunita;



- il D.Lgs. n. 147/2017 “Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla
poverta”, con particolare riferimento agli artt. 6, 7, 13 e 15 che raccordano i programmi PON e
FEAD con il “Piano nazionale poverta”, prevede il ruolo attivo dei soggetti del Terzo Settore
impegnati nel contrasto alla poverta, nell’attuazione degli interventi, favorendo la co-
progettazione;

- I’Awviso pubblico n. 4/2016 adottato con Decreto n. 256 del 3 ottobre 2016 dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali prevede la presentazione di proposte di intervento per il contrasto
alla grave emarginazione adulta e alla condizione di senza dimora da finanziare a valere sul Fondo
Sociale Europeo, programmazione 2014-2020, Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione”
Assi 1 e 2, Azione 9.5.9 e sul Fondo di Aiuti Europei agli Indigenti (FEAD), programmazione 2014-
2020, Programma operativo (PO I) Misura 4 per la fornitura di prodotti alimentari e assistenza
materiale di base;

DATO ATTO CHE:

- la Societa della Salute Area Pratese (d’ora in poi SdS) intende promuovere il recupero di
benessere e autonomia delle persone in grave marginalita presenti sul territorio pratese,
ricorrendo all’applicazione di un modello gia positivamente sperimentato che viene ulteriormente
potenziato, in un’ottica di promozione della salute e di attivazione sociale, anche alla luce
dell’esperienza maturata e dei fabbisogni specifici rilevati;

- in attuazione dell’obiettivo sopra descritto, attraverso le risorse erogate a valere sul Programma
Operativo Nazionale (PON) Inclusione - Fondo Sociale Europeo (FSE) 2014-2020 e il Programma
Operativo | FEAD nell’ambito dell’ Avviso 4/2016, & stato realizzato un centro diurno quale punto
di riferimento sul territorio per I'accoglienza dei senza dimora, con |'offerta di una serie di servizi
funzionali ai loro bisogni, cui si & affiancata un’attivita di acquisto e distribuzione beni per la pronta
risposta a bisogni di tipo materiale;

- il Decreto Direttoriale 287/2020 dell’autorita di Gestione del PON Inclusione e del PO | FEAD
(AdG) ha inteso favorire ulteriormente l'iniziativa di cui all’avviso 4/2016, proponendo di attribuire
nuove risorse agli enti territoriali beneficiari sulla base dell’avanzamento delle attivita finanziate a
valere sul medesimo Awviso 4/2016, in base ai criteri ivi definiti ed in continuita con il medesimo
per permettere la prosecuzione delle attivita progettuali e il rafforzamento degli interventi;

- il Decreto Direttoriale 391/2021 prevede il rifinanziamento dei progetti attribuendo agli enti che
avessero conseguito un livello di spesa sostenuto e verificato, tale da determinare il diritto ad una
assegnazione di risorse, la possibilita di presentare una nuova proposta progettuale in continuita
con quella gia approvata e realizzata a valere sull’avviso 4/2016;

DATO ATTO che la SdS Area Pratese, a seguito della deliberazione di G.E. n. 31/2021, ha
presentato, aderendo al progetto di Regione Toscana, una propria proposta progettuale finalizzata
a far proseguire alcune attivita progettuali (tra I'altro, la distribuzione kit alle persone senza
dimora) secondo quanto previsto dal Decreto del Direttore Generale MLPS del 4/11/2021;

VISTO il Decreto Direttoriale MLPS n. 391 del 04/11/2021 e la relativa convenzione stipulata dalla
regione Toscana in data 13 ottobre 2022 con I'ente finanziatore, che riconoscono alla SdS area



pratese un contributo pari a euro 161.968,62 a valere sul rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO |
FEAD Misura 4 e cosi suddiviso:

1°- di € 56.232,39 Programma Operativo (PO) | FEAD 2014-2020
2°- di € 105.736,23 Programma Operativo Complementare (POC) Inclusione 2014-2020

CONSIDERATO che si ritiene opportuno fare ricorso allo strumento della co-progettazione, ai sensi
dell’art. 55 del D.Lgs. 117/2017 - Codice Terzo Settore, quale modalita maggiormente
corrispondente al perseguimento degli obiettivi e delle finalita del Programma Operativo (PO) |
FEAD 2014-2020, nell’ottica di una specificazione piu precisa e puntuale degli interventi previsti
dalle azioni progettuali in relazione all'individuazione dei bisogni e delle esigenze dei destinatari
degli interventi;

RICHIAMATO il D.Lgs. n. 117 del 03/07/2017 “Codice del Terzo Settore” e, in particolare, il Titolo
VIl del medesimo, relativo ai rapporti degli Enti del Terzo Settore con gli Enti Pubblici;

VISTO I'art. 55 del Codice del Terzo Settore che, in merito alle fattispecie di coinvolgimento attivo
degli Enti del Terzo Settore, recita: “... La co-progettazione é finalizzata alla definizione ed
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a
soddisfare bisogni definiti...”;

RICHIAMATA la Legge Regionale Toscana n. 65 del 22.07.2020 “Norme di sostegno e promozione
degli Enti del Terzo settore toscano”;

RICHIAMATO in particolare I'art. 11 della Legge R.T. n. 65 del 22.07.2020 che, nell’ambito della
disciplina dei rapporti fra Enti del terzo settore e la Pubblica Amministrazione, definisce le finalita
e i principi del procedimento di co-progettazione;

VISTO il Decreto n.72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con cui sono state
adottate le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore ai
sensi degli articoli 55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”;

TENUTO CONTO delle finalita e degli obiettivi di cui alla Deliberazione di G.E. n° 31/2021 sopra
indicati, che presuppongono un approccio di sistema delle politiche sociali, considerando quali
paradigmi la centralita della persona, il valore delle risorse di comunita, la trasversalita e
I'interdisciplinarieta nella lotta alle disuguaglianze;

RITENUTO opportuno, nell’lambito delle suesposte finalita, intraprendere azioni volte ad attuare
interventi di contrasto alla grave marginalita e presa in carico delle persone con particolari
fragilita, a partire dal riconoscimento dello stato di bisogno del soggetto, mirati a potenziarne le
capacita e a fornire strumenti per fronteggiare il disagio, rinsaldare i legami sociali e riprendere il
controllo della propria vita; erogare un'assistenza materiale di base, attraverso la distribuzione di
beni essenziali di prima necessita;

RITENUTO opportuno avvalersi a tal fine dell’esperienza e delle competenze del terzo settore, in
grado di recepire sul territorio le esigenze e le emergenze sociali in essere, concretizzando in tal
modo la funzione programmatoria e di coordinamento dell'ente pubblico, nella fattispecie della
SDS — Societa della Salute Area Pratese, quale fattore determinante per costruire un sistema



capace di valorizzare le competenze delle comunita locali (umane, economiche, progettuali ed
esperienziali) e ottimizzare le risorse pubbliche a disposizione;

DATO ATTO che il Codice del Terzo Settore sopra menzionato prevede modalita di coprogettazione
e coinvolgimento del Terzo Settore che possono essere attivate anche per il perseguimento degli
obiettivi sopra descritti, individuando un soggetto con il quale convenzionarsi per la realizzazione
delle attivita progettuali previste che hanno carattere fortemente innovativo;

RITENUTO pertanto, con il presente provvedimento, procedere all’approvazione dello schema di
Awviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del Terzo Settore disponibile alla co-
progettazione di interventi (acquisto e distribuzione di prodotti e beni materiali e attivita di
accompagnamento) rivolti a persone Senza Dimora (S.D.) o in condizione di grave marginalita,
unitamente ai relativi allegati di seguito indicati:

Allegato B — Criteri di valutazione;

Allegato C - Informativa sulla protezione dei dati;

modelli per la partecipazione all’avviso:

Allegato D - mod. 1 domanda di partecipazione all’avviso;

Allegato E - mod. 2 dichiarazione sostitutiva di certificazioni;

Allegato F - mod. 3 proposta progettuale preliminare (redatta secondo quanto previsto
dall’Allegato B — Criteri di valutazione);

RILEVATO dunque di procedere:

- all’accertamento di entrata pari a euro 161.968,62 quale contributo a valere sul
rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO | FEAD Misura 4, che verra erogato dalla regione
Toscana

- all’assunzione della prenotazione di impegno di spesa per la coprogettazione in oggetto per
euro 56.232,39 sul conto economico 32.03.01.00026 denominato “Awviso 4/2016 - Decreto
391 del 4 /11/ 2021 -POC Inclusione 2014-2020 e PO | FEAD 2014-2020”, rinviando a
successivo provvedimento del Direttore I'assunzione dell'impegno di spesa con
individuazione del beneficiario, al termine della citata procedura di coprogettazione

- all’assunzione dell'impegno di spesa relativamente all'importo di € 105.736,23 relativo al
Programma Operativo Complementare (POC) Inclusione 2014-2020 con successivo
provvedimento del Direttore SdS;

VISTO il CUP G61H22000150007;

VISTO quanto disposto dagli art. 71/bis, “Societa della salute: finalita e funzioni”, della Legge
Regionale n.40/2005 e s.m.i.;

VISTO l'art. 31 del D.Igs 18.08.2000 n.267;
VISTO l'art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267;
VISTO quanto disposto dagli art.71 bis e 71 novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i.;

VISTO il D.Igs n.165/2001;



VISTO il D.Igs 15.06.2015 n.80;

DATO ATTO della regolarita tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49
c.1 del D. Lgs. 267/2000;

RICHIAMATI gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al
Direttore;

VISTO il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7 del
Decreto legislativo 18.08.2000 n. 267, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi che
comportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono
esecutivi con l'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

DISPONE
Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:

1. di approvare le premesse e la narrativa del presente atto, che si intende qui riportata
integralmente;

2. di approvare lo schema di schema di Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di un Ente del
Terzo Settore disponibile alla co-progettazione di interventi (acquisto e distribuzione di prodotti e
beni materiali e attivita di accompagnamento) rivolti a persone Senza Dimora (S.D.) o in
condizione di grave marginalita, a valere sul rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO | FEAD
Misura 4, unitamente ai relativi allegati di seguito indicati:

Allegato B — Criteri di valutazione;

Allegato C - Informativa sulla protezione dei dati;

modelli per la partecipazione all’avviso:

Allegato D - mod. 1 domanda di partecipazione all’avviso;

Allegato E - mod. 2 dichiarazione sostitutiva di certificazioni;

Allegato F - mod. 3 proposta progettuale preliminare (redatta secondo quanto previsto
dall’Allegato B — Criteri di valutazione);

3. di stabilire che nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita, I’Avviso per il procedimento
di coprogettazione di che trattasi sara pubblicato sul sito SdS Area Pratese per n. 20 giorni
decorrenti dalla data di pubblicazione;

4. di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ la dott.ssa Francesca Silipo, funzionario U.O.
Inclusione e Progetti;

5. di dare atto che le risorse necessarie per la presente manifestazione di interesse sono pari ad
Euro 56.232,39 a valere sul rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO | FEAD Misura 4, di cui al
Decreto Direttoriale MLPS n. 391 del 04/11/2021 ed alla convenzione stipulata dalla regione
Toscana in data 13 ottobre 2022 con I'ente finanziatore

6. di procedere:



all’accertamento di entrata pari a euro 161.968,62 quale contributo a valere sul
rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 — PO | FEAD Misura 4, che verra erogato dalla regione
Toscana

all’assunzione della prenotazione di impegno di spesa per la coprogettazione in oggetto per
euro 56.232,39 sul conto economico 32.03.01.00026 denominato “Awviso 4/2016 - Decreto
391 del 4 /11/ 2021 -POC Inclusione 2014-2020 e PO | FEAD 2014-2020”, rinviando a
successivo provvedimento del Direttore |'assunzione dell'impegno di spesa con
individuazione del beneficiario, al termine della citata procedura di coprogettazione
all’assunzione dell'impegno di spesa relativamente all'importo di € 105.736,23 relativo al
Programma Operativo Complementare (POC) Inclusione 2014-2020 con successivo
provvedimento del Direttore SdS;

7. di trasmettere copia del presente atto agli enti aderenti al Consorzio e al collegio sindacale;

8. di dare pubblicita al presente atto mediante affissione all’Albo on line del Consorzio per la
durata di 15 giorni consecutivi;

9. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

10. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura
della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n.

Il DIRETTORE della SdS Area Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli



Provvedimento del Direttore n. 211 del 07/12/2022

PUBBLICAZIONE

Ai sensi della L.241/90 e dello statuto consortile e per pubblicita notizia, copia del presente
provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio del Consorzio il 07 dicembre 2022 e vi rimarra

per 15 giorni consecutivi.

Il DIRETTORE della SdS Area Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Pubblicato all’Albo dal 07/12/2022 al 21/12/2022

Il DIRETTORE della SdS Area Pratese
Dott. ssa Lorena Paganelli

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.
Prato, 07/12/2022

L’Ufficio di Segreteria



